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Opinia Rzecznika Finansowego do propozycji przedstawionych w Raporcie WEI
(Warsaw Enterprise Institute), Wyniki Okragtego Stotu — nagly wzrost sktadek z

tytutu ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych.

Odnoszac sie do opisanych w ,,Raporcie WEI” propozycji dziatan, ktére mogg zahamowac
dynamiczny w ostatnim czasie wzrost sktadek z tytutu obowigzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy
pojazddw mechanicznych Rzecznik Finansowy pragnie wskazaé, iz popiera tylko cze$¢ sposrod
przedstawionych propozycji dziatan, ktére mogg zahamowac wzrost sktadek. Réwnoczesnie
zdecydowanie protestujemy przeciwko rozwigzaniom, ktdre zmierzajg w kierunku szukania
oszczednosci, kosztem poszkodowanych w wypadkach. To osoby w wielu przypadkach bardzo ciezko
doswiadczone przez los, z winy sprawcy wypadku. Stagd ograniczanie ich uprawnien potwierdzonych
licznym i bogatym orzecznictwem Sadu Najwyziszego oraz saddw powszechnych oraz z
pogwatceniem regut prawa odszkodowawczego nie moze spotkaé sie w zadnej mierze z nasza

akceptacja.
Ponizej kolejno odnosimy sie do tych propozycji, ktére budzg nasz zdecydowany sprzeciw.

Protestujemy przeciwko wprowadzaniu ustawowej definicji ,,najblizszego cztonka rodziny”

Rzecznik zgtasza stanowisko odrebne wobec propozycji ustawowego definiowania czy tez
ograniczania podmiotowego kregu ,najblizszych cztonkéw rodziny”. W ocenie Rzecznika
przeobrazenie kulturowe i obyczajowe spofeczeristwa powodujg, iz sztywne zdefiniowanie
najblizszych cztonkéw rodziny moze prowadzi¢ do wyeliminowania z kregu uprawnionych do
swiadczen osdéb, ktore w Swietle zasad wspoétiycia spotecznego na nie w petni zastugujg. Nalezy
pomystodawcom takiej regulacji przypomnieé, iz do kregu uprawnionych do zadosc¢uczynienia
nalezg te same osoby, ktére nalezy uznac za najblizsze w przypadku stosownego odszkodowania.

Wynika to zaréwno z wykfadni gramatycznej, jak i systemowej przepisu, wskazujgcego na
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uprawnienia najblizszych cztonkdw rodziny. Przepisy art. 446 § 3 i 4 k.c. postugujg sie tym samym
wyrazeniem ,najblizszego cztonka rodziny” i sg umiejscowione po sobie tworzgc konsekwentnie
uzupetniajgcg sie i spdjng catos¢ wobec czego w petni aktualne w odniesieniu do kregu
uprawnionych do zadoscuczynienia pozostajg poglady doktryny i orzecznictwo zapadte na
podstawie art. 446 § 3 k.c. potwierdzone aktualnym orzecznictwem do art. 446 § 4 k.c. Z tych
wzgledow w Swietle ugruntowanego orzecznictwa do kregu uprawnionych do zadoséuczynienia
nalezy przede wszystkim zaliczy¢ dzieci i wspdtmatzonka zmartego, jego rodzicéw ale takze w
zaleznosci od konkretnego przypadku moga znajdowac sie w nim réwniez inne osoby pozostajgce
ze zmartym w $cistych stosunkach rodzinnych jak rodzenstwo, takze przyrodnie, macocha?, ojczym,
dzieci przyjete na wychowanie, babka?, dziadek® przy czym istotny bedzie tutaj stopieri powigzan
zaréwno uczuciowych, jak i ekonomicznych. Podobnie w swietle judykatury do kregu uprawnionych
do zadoséuczynienia nalezy nasciturus®. Poczete dziecko musi by¢ traktowane analogicznie do
dziecka urodzonego i podobnie jak ono po $mierci rodzica doznaje od poczatku swojego zycia
szeregu szkdéd niemajatkowych. Na tle art. 446 § 3 k.c. poprzednio dyskusyjne byto prawo do
$wiadczen ze szkdd osobowych po stronie konkubentéw® i ich dzieci. Spory w tym zakresie
rozstrzygnat jednoznacznie Sad Najwyzszy w orzeczeniu z dnia 13 kwietnia 2005 r. (sygn. akt IV CK

648/04) przyjmujac, ze konkubenci i dzieci jednego z nich z poprzedniego zwigzku de facto tworza

1 Por. wyrok SN z dnia 10 grudnia 1969 r. (sygn. akt Il PRN 77/69, publ. OSNCP z 1970 r. z 9, poz. 160), w ktérym za
najblizszego cztonka rodziny uznano macoche zwtaszcza wtedy gdy uzasadniajg to pozytywnie ocenione w $wietle zasad
wspotzycia spotecznego stosunki taczace jg z pasierbem. Za stanowiskiem tym przemawia réwniez obowigzek
alimentacyjny pomiedzy pasierbem a macochg okreslony w prawie rodzinnym (art. 144 k.r.0.).

2 Por. wyrok SN z dnia 17 wrzesnia 1974 r.( sygn. akt Il CR 446/73), w ktérym za najblizszego cztonka rodziny uznano
babke w stosunku do wnuka, ktéry dobrowolnie, stale dostarczat jej Srodkéw i robitby to dalej gdyby nie $Smier¢.

3 Por. wyrok SN z dnia 5 sierpnia 1970 r. (sygn. akt Il CR 313/70, publ. OSNCP z 1971 r. z 3, poz. 56) gdzie za najblizszego
cztonka rodziny uznano pozamatzenskie dziecko wychowywane i utrzymywane przez dziadka w stosunku do tego
ostatniego, mimo ze matka dziecka zyje i jest zdolna do jego (dziecka) alimentacji i zasgdzit na rzecz dziecka stosowne
odszkodowanie.

4Dziecko poczete — nasciturus ma warunkowg zdolno$¢ prawng i jeéli urodzi sie zywe jest traktowane na réwni z dzieé¢mi
uprzednio urodzonymi. Dodatkowo por. orzeczenie SN z 4 czerwca 1966r. (OSPIKA 1966 poz. 279) gdzie sad przyznat
zadoséuczynienie dziecku poczetemu w chwili Smierci jego ojca na skutek deliktu osoby trzeciej.

5 Nauka opowiadata sie za nieobejmowaniem statusem najblizszego cztonka rodziny konkubentéw. Judykatura
wprowadzata tu wytomy, czego przyktadem jest orzeczenie SN z dnia 2 grudnia 1970 r. (sygn. akt || CR 541/70, publ. OSP
z 1972 r. nr 3, poz. 52), w ktéorym przyznano konkubinie prawo do zgdania renty fakultatywnej ze znacznymi
ograniczeniami wskazujac, iz kobieta i mezczyzna, ktérzy nie zawarli zwigzku matzenskiego, moga by¢ uwazani za osoby
uprawnione w rozumieniu art. 446 § 2 k.c. jezeli zostaty spetnione wymagane w tym przepisie przestanki (dobrowolne i
trwate dostarczanie srodkéw utrzymania), w szczegdlnosci jezeli z okolicznosci wynika, ze wymagajg tego zasady
wspotzycia spotecznego. Konkubina moze by¢ uznana za najblizszego cztonka rodziny, jezeli istnienie konkubinatu nie
krzywdzi zadnych innych oséb czy tez z innych przyczyn nie powinno by¢ uznane za sprzeczne z zasadami wspotzycia
spotecznego.
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rodzine, a tym samym winni zosta¢ uznani za najblizszych jej cztonkéw®. W tym filarowym dla
zakresu odpowiedzialnosci odszkodowawczej orzeczeniu wyraznie podkreslono, iz konkubinat
znalazt trwate miejsce w systemie ocen i norm moralnych wspodtczesnego spoteczenstwa, majac
Zzrodto w przeobrazeniach ustrojowych i gospodarczych, a takze kulturowych, zwtaszcza w
Swiadomosci spoteczenstwa. Orzeczenie to jest réwnie aktualne w odniesieniu do zado$éuczynien z
art. 446 § 4 k.c. oraz art. 448 k.c. Najblizszym cztonkiem rodziny nie musi by¢ wiec krewny, a
judykatura uksztattowata z biegiem czasu rozszerzajgcy kierunek definiowania kregu rodziny
przyjmujgc, ze uprawnionych do swiadczen nalezy wskaza¢ po zbadaniu wszelkich okolicznosci
danego przypadku i nie ma uniwersalnego wzorca, ktéry by okreslat kto zalicza sie do rodziny. Tym
samym w ocenach sgdéw decydujgce dla zaliczenia do tego kregu jest poczucie bliskosci i
wspdlnosci, wiezy emocjonalne i uczuciowe oraz Scista wspadlnos¢ gospodarcza, wynikajgce nie tylko
z pokrewienstwa. W swietle orzecznictwa w czesci przypadkow o bliskosci nie decydujg wytgcznie
wzgledy pokrewienstwa lecz faktyczny uktad stosunkéw tgczgcych zmartego z osobg zgdajaca
Swiadczenia.

Z powyiszych wzgledow szkodliwym systemowo bytoby definiowanie pojecia
»najblizszego cztonka rodziny” bowiem pojecie to zostato, rozwiewajac wszelkie pojawiajace sie
w praktyce obrotu watpliwosci, wyraznie opisane w orzecznictwie. Ponadto zastepowanie,
stawiajgcym sztuczne w czesci przypadkédw granice, przepisem wskazywanego orzecznictwa
godzitoby w uprawnienia czesci poszkodowanych (np. partneréw, konkubentéw, wnukdéw
wychowywanych przez dziadkéw, wspdlnie zyjgcego rodzenstwa réwniez przyrodniego), w
przypadku ktérych kazdy dyskusyjny przypadek nalezy zgodnie z wytycznymi judykatury
analizowac indywidualnie (ad casum) uwzgledniajgc stopien powigzan zaréwno uczuciowych, jak

i ekonomicznych.

6 Por. odmienny poglad — M. Orlicki, glosa krytyczne do przywotanego orzeczenia, Prawo Asekuracyjne 2005, nr 4, s .67,
w ktorej autor formutuje wnioski, ze ani konkubina, ani jej syn nie sg najblizszymi cztonkami rodziny zmartego w
rozumieniu art. 446 § 3 k.c.
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Protestujemy przeciwko wytaczeniu mozliwosci dochodzenia roszczen nieprzedawnionych tzw.
roszczen historycznych tytutem zados$éuczynien dla najblizszych ze zdarzen sprzed 3 sierpnia

2008r.

Rzecznik nie moze sie zgodzi¢ z wytgczeniem mozliwosci dochodzenia nieprzedawnionych roszczen
nazywanych w nieprawidtowy sposéb ,,roszczeniami historycznymi”. Przypominamy bowiem, iz Sad
Najwyzszy analizujgc przepisy prawa odszkodowawczego w kilku orzeczeniach jednoznacznie
dopuscit mozliwos¢ dochodzenia zados¢éuczynienia przez najblizszych cztonkéw rodziny na skutek
zdarzeri powstatych przed dniem 3 sierpnia 2008 r.” na podstawie art. 448 k.c.. Ostatecznym
dopetnieniem przywotywanej linii judykatury jest postanowienie SN z dnia 27 czerwca 2014 r. (sygn.
Il CZP 2/14) w ktérym sad podkreslit, iz obecnie nie moze juz budzi¢ watpliwosci, ze w przypadku
spowodowania Smierci cztowieka najblizszym cztonkom rodziny zmartego przystuguje roszczenie o
zadosSéuczynienie za doznang krzywde, ktérego podstawe prawng moze stanowi¢ rowniez art. 448
k.c. Sad wskazat réwniez, ze roszczenie o zado$éuczynienie przystuguje kazdemu, czyje dobro
osobiste zostato naruszone na skutek spowodowania $Smierci osoby mu bliskiej. SN ponadto uznat,
ze zadoscuczynienie pieniezne dla bliskich oséb zmartych oparte na art. 448 k.c. niewatpliwie
wchodzi w zakres odpowiedzialnosci wynikajagcej z obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej. Dodatkowo w omawianym orzeczeniu podkreslono, ze stanowisko
Sgdu Najwyzszego zawarte w uprzednich uchwatach jest rowniez zgodne z kierunkami wyktadni
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, nakazujgcym interpretacje dyrektyw
komunikacyjnych w taki sposdb, ze obowigzkowe ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej
wynikajgcej z ruchu pojazdéw mechanicznych musi obejmowac¢ zadoscuczynienie za szkody
niemajatkowe poniesione przez osoby bliskie poszkodowanych, ktérzy zmarli w wypadku, o ile
zadoséuczynienie to jest przewidziane przez prawo krajowe®.

W swietle orzecznictwa Sadu Najwyiszego, Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci nie

mozna probowacé wprowadzac ograniczen w zakresie dopuszczalnosci dochodzenia roszczen na

7 Por. uchwaty z dnia 22 paZzdziernika 2010 r. (sygn. akt Ill CZP 76/10), z dnia 13 lipca 2011 r. (sygn. akt Ill CZP 32/11), z
dnia 7 listopada 2012 r. (sygn. akt Il CZP 67/12) z dnia 20 grudnia 2012 r. (sygn. akt Il CZP 93/12). oraz wyroki SN z 14
stycznia 2010 r. (IV CSK 307/09), z 10 listopada 2010 r. (Il CSK 248/10), z dnia 11 maja 2011 r. (I CSK 621/10), z dnia 25
maja 2011 r. (Il CSK 537/10) i z dnia 15 marca 2012 r. (I CSK 314/11).

8 Zob. wyroki ETS z dnia 24 pazdziernika 2013 r., sygn.C-22/12 - Katarina Haasova przeciwko Rastislav Petrik; sygn. C
227/12 - Blanka Holingova oraz Vitalijs Drozdovs przeciwko Baltikums AAS

@
@
f



podstawie art. 448 k.c. chocby nawet siegaty one - notabene zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
o przedawnieniu roszczen deliktowych - daleko wstecz. Postulat ten odbieramy jako prébe
odwrdcenia wielokrotnie przyjmowanego przez SN stanowiska w tej kwestii, a takie nie
znajdujgce prawnego uzasadnienia ograniczenia w dochodzeniu nieprzedawnionych roszczen
odszkodowawczych. Stanowi to pogwatcenie fundamentalnych regut prawa odszkodowawczego

w zakresie przedawnienia roszczen cywilnoprawnych.

Protestujemy przeciwko pozostawieniu bez wsparcia osdéb, ktérych dotyka problem

wyczerpywalnosci sumy gwarancyjnej

W zadnej mierze nie podzielamy pogladu o braku potrzeby wprowadzenia zmian
umozliwiajgcych dokonywanie przez UFG wyptat swiadczen ponad limity sum gwarancyjnych wobec
0s0b, ktédrym wyczerpata sie suma gwarancyjna. Bytoby to sprzeczne z jedng z ostatnich inicjatyw
ustawodawczych Senatu dotyczgcej projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych, UFG i PBUK (druk nr 351), ktora, w czesci przypadkdéw, zaktada natozenie na
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny obowigzku zaspokajania roszczen po wyczerpaniu sie sumy
gwarancyjnej z ubezpieczen OC posiadaczy pojazdédw mechanicznych oraz OC rolnikéw z tytutu
posiadania gospodarstwa rolnego. Rzecznik pragnie podkresli¢, iz problem skutkdw wyczerpania sie
sumy gwarancyjnej - gtéwnie w obowigzkowym ubezpieczeniu OC posiadaczy pojazdow
mechanicznych - dotyczy najczesciej oséb najpowazniej poszkodowanych, niezdolnych do pracy lub
nawet samodzielnej egzystencji. Osoby te po wypadku otrzymujg renty i biezgce zwroty kosztow
leczenia i rehabilitacji, a na skutek wyczerpania sumy gwarancyjnej zostajg tych swiadczen nagle
pozbawione. Wprowadzenie proponowanej przez Senat RP regulacji jest niezbedne z uwagi na
konieczno$¢ zapewnienia tym osobom srodkdw niezbednych do zycia, szczegdlnie Swiadczen
tytutem kosztow leczenia oraz rent. Ze wzgledu na fakt, iz zdrowie i zycie cztowieka stanowig dobra
najcenniejsze, kwestia wyczerpywania sie sumy gwarancyjnej, a tym samym braku dalszej ochrony
poszkodowanych, stanowi bardzo powazine zagrozenie pominiecia w systemie prawnym tych
fundamentalnych wartosci. We wszystkich tych przypadkach obowigzkiem panstwa byto i jest
zabezpieczenie interesow o0s6b poszkodowanych, ktore bez swej winy znalazty sie w bardzo
ciezkim potozeniu - czesto z rozlegtymi uszkodzeniami ciata i bez srodkéw do zycia

umozliwiajacych choéby minimum godnego funkcjonowania. Utworzenie Ubezpieczeniowego
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Funduszu Gwarancyjnego, paradoksalnie wnioskodawcy tej zmiany, byto spetnieniem obowigzku
spoczywajacym na panstwie i miato stuzy¢ uszczelnieniu systemu gwarancyjnego, ktoéry z istoty
swej miat zapewni¢ pomadc osobom tej pomocy potrzebujacym. Ze wzgledu na funkcje pomocowg
Funduszu, zdaniem Rzecznika wskazane jest rozszerzenie tej funkcji o wyptate swiadczen w postaci
rent oraz kosztéw leczenia i rehabilitacji w przypadku wyczerpania sie sumy gwarancyjnej, o czym
ostatnio zadecydowat Senat RP.

Jeste$my zdania, ze postulaty formutowane w Raporcie nie mogg iS¢ w przeciwng strone od
ostatnio podjetych przez przedstawicieli narodu (Senatorow RP) inicjatyw ustawodawczych
zapewniajacych dalszg egzystencje czesto wyjatkowo ciezko poszkodowanym osobom. Zwracamy
dodatkowo uwage, iz postulat zabezpieczenia oséb znajdujgcych sie w takiej sytuacji popiera

rowniez Prezydent RP.

Protestujemy przeciwko wytgczeniu moiliwosci dochodzenia zadoséuczynien przez najblizszych
cztonkdw rodziny w sytuacji oséb najciezej poszkodowanych (stany wegetatywne, porazenia

czterokonczynowe).

Nie zgadzamy sie rowniez z postulatem idgcym w kierunku zmian prawa odszkodowawczego
polegajgcych na wytgczeniu mozliwosci dochodzenia zados¢uczynien przez cztonkédw rodzin oséb
ciezko poszkodowanych w wypadkach komunikacyjnych. Oczywiscie chodzi tutaj o przypadki, gdzie
mamy do czynienia z bardzo powaznie poszkodowanymi czy wrecz znajdujgcymi sie w stanie
wegetatywnym czy po czterokonczynowym porazeniu. Bytoby to sprzeczne z obowigzujgcym
prawem odszkodowawczym, a takze wypetniajgcym je orzecznictwem saddw powszechnych oraz
Sadu Najwyzszego®. Pomystodawcom takich rozwigzad trzeba przypomnieé, iz ochrong
przewidziang w art. 23 i 24 k.c. objete sg wszelkie dobra osobiste, rozumiane jako pewne wartosci
niematerialne zwigzane z funkcjonowaniem podmiotédw prawa cywilnego, ktére w zyciu spotecznym
sg uznawane za donioste i zastugujgce z tego wzgledu na wzmozong ochrone. Trudno uznaé, iz do
katalogu dobr chronionych nie nalezy szeroko pojmowana wiez rodzinna, stanowigca fundament

prawidtowego funkcjonowania rodziny, podlegajgca szczegdlnej, bo konstytucyjnej ochronie

% Por. uchwaty z dnia 22 paZdziernika 2010 r. (sygn. akt Ill CZP 76/10), z dnia 13 lipca 2011 r. (sygn. akt Ill CZP 32/11), z
dnia 7 listopada 2012 r. (sygn. akt Ill CZP 67/12) z dnia 20 grudnia 2012 r. (sygn. akt Ill CZP 93/12) oraz bedacy ich
konsekwencjg wyrok SN z 9 sierpnia 2016 r. (sygn. akt [| CSK 719/15)
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prawnej (art. 18 i 71 Konstytucji RP, art. 23 k.r.0.). Przypominamy takze za SN, ze skoro dobrem
osobistym w rozumieniu art. 23 k.c. jest kult pamieci o osobie zmartej, tym bardziej powinna nim
by¢ wiez pomiedzy zyjagcymi osobami, w szczegdlnosci gdy chodzi o wiez emocjonalng miedzy
najblizszymi cztonkami rodziny. Kwerenda aktualnego orzecznictwa wyraznie ukazuje, iz tego typu
dobra osobiste w szczegdlnie uzasadnionych okolicznosciami sprawach zastuguje na ochrone
prawng. Dokonujgc na co dzien analizy orzecznictwa, Rzecznik diagnozuje pierwsze stosunkowo
czytelne orzeczenia w przypadkach utraty wiezi rodzinnej czy — szerzej — utraty normalnych relacji
(dobrem osobistym jest réznorodnie okreslana wiez emocjonalna miedzy cztonkami rodziny oraz ich
prawo do niezmaconej relacji) po stronie najblizszych oséb bardzo powaznie poszkodowanych czy
wrecz znajdujgcych sie w stanie wegetatywnym. Sady w tych prekursorskich orzeczeniach —
positkujgc sie wytycznymi SN z przywotanych uchwat — uznajga, iz dobrami osobistymi podlegajgcymi
ochronie sg m.in.: ,prawo do zycia rodzinnego i utrzymania tego rodzaju wiezi”, ,,szczegdlna wiez
emocjonalna”, ,wiez rodzinna, ktdrej zerwanie powoduje bdl, cierpienie i rodzi poczucie krzywdy”,
a takze ,prawo do niezaktéconego zycia rodzinnego, w tym prawo do utrzymywania osobistych
kontaktéw z poszczegdlnymi cztonkami rodziny bedgcych wyrazem wiezi rodzinnych”, , wyjatkowo
silna wiez emocjonalna z cérka” czy tez ,,prawo do niezmaconych relacji z dzieckiem, rodzicem lub
rodzeristwem”0. Nasze analizy potwierdzaja, ze judykatura zmierza wyraznie w tym kierunku, iz
ochrong z omawianego tytutu mogg by¢ objete nie tylko $mier¢ ale takze uszkodzenie ciata lub
rozstrdj zdrowia o znacznym rozmiarze, gdzie rowniez dochodzi do naruszenia wiezi rodzinnych
pomiedzy bliskimi a poszkodowanym. Sgdy powszechne uznajg w swoich rozstrzygnieciach, ze
»prawo do posiadania rodziny, w ktoérej cztonkowie nawigzujg silne, trwate i gtebokie relacje
emocjonalne, spoteczne i gospodarcze, co do zasady nie powinny by¢ zaktécone, zas zawiniona
negatywna ingerencja w te sfere stanowi naruszenie tego dobra osobistego”. Podnoszg réwnolegle,
ze do naruszenia débr osobistych dochodzi réwniez w przypadku naruszenia ,prawa do

niezaktéconego zycia w petnej rodzinie, mimo ze wiezy rodzinne nie zostaty zerwane”, a takze w

10 Takie sformutowanie opisujace dobra osobiste wystepujg kolejno w wyrokach SN z 14 stycznia 2010 r. (IV CSK 307/09),
z 10 listopada 2010 r. (Il CSK 248/10), z 11 maja 2011 r. (I CSK 621/10), z 25 maja 2011 r. (Il CSK 537/10) i z 15 marca
2012 r. (I CSK 314/11) ale takze na mniej znanych orzeczeniach sgdéw nizszej instancji jak kolejno: wyroku SA w
Katowicach z 29 stycznia 2013 r. (I ACa 906/12) wyroku SO w Bydgoszczy z 12 lutego 2015 r. (Il Ca 513/14) wyroku SA
w gdansku z 15 lipca 2015 r. (I ACa 202/15) wyroku SO w Warszawie z 2 kwietnia 2009 r. (1 C 1673/02), SA w Rzeszowie
z 8 marca 2012 r. (I ACa 4/12) , SA w Katowicach z 17 kwietnia 2013 r. (I ACa 155/13) SA we Wroctawiu z 17 wrzesnia
2013r. (I ACa 840/13) SA w Gdansku z 13 listopada 2015r. (I ACa 482/15) SA w Warszawie z 18 stycznia 2016r. (VI ACa
1405/14).
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sytuacjach ,pozbawienia realnej mozliwosci do budowania, pielegnowania i ksztattowania
prawidtowych relacji rodzinnych”. Ostatnio w analogicznym do prezentowanego wyzej kierunku
najnowszej judykatury wypowiedziat sie jednoznacznie Sad Najwyzszy!?!, stwierdzajac, ze nie ma
podstaw, aby dokonywac rozrdznienia miedzy zerwaniem wiezi rodzinnej wskutek Smierci a
niemoznoscia jej nawigzania z uwagi na powazny uszczerbek na zdrowiu, oraz przesadzajac, ze w
kazdym z tych przypadkdw dochodzi do naruszenia dobra osobistego, tyle ze z rding
intensywnoscig. Sygnalizowane orzeczenie SN co do zasady potwierdza prezentowang przez
Rzecznika teze, ze dobra osobiste sg szeroko pojetymi wartosSciami niemajgtkowymi, wigzgcymi sie
z osobowoscig cztowieka (katalog otwarty), oraz trafng opinie prof. M. Pazdana, ze ,judykatura i
doktryna odkrywajg ciggle nowe postaci débr osobistych”. Przemyslenia SN potwierdzajg rowniez,
ze granice odpowiedzialnosci na podstawie art. 448 k.c. nadal sie poszerzajg i w najblizszej
przysztosci mozemy sie spodziewal zwiekszonej liczby skutecznych roszczen zwtaszcza w
przypadkach, gdy doszto do zerwania silnych i trwatych wiezi emocjonalnych miedzy cztonkami
rodziny, w szczegdlnosci pomiedzy rodzicami a dzieémi.

Wprowadzajgc ograniczenia w tym zakresie powaznie zostang naruszone uprawnienia
0séb poszkodowanych, ktorych najblizsi cztonkowie rodziny doznali tragicznych w skutkach
uszczerbkéw na zdrowiu. Takie rozwigzanie bytoby réwniez sprzeczne ze wspomnianymi wyzej
orzeczeniami SN, a takze coraz liczniej zapadajagcymi orzeczeniami sgddw nizszej instancji w tego
typu sprawach zamykajgc prawa poszkodowanych do dochodzenia ich stusznych roszczen z tego

tytutu.

Protestujemy przeciwko wylaczeniu moiliwosci refundacji roszczen poszkodowanych w
wypadkach komunikacyjnych w zakresie kosztow leczenia poza publicznym system zdrowia (w

placéwkach prywatnych)

Absolutnie nie podzielamy wniosku o zmiane przepisdw polegajgcag na wytgczeniu refundacji
roszczen poszkodowanych w wypadkach komunikacyjnych w zakresie kosztéw leczenia w
placowkach prywatnych. Przypominamy, iz wobec sporéw na tle tego zagadnienia kwestie te

precyzyjnie wyjasnit Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 19 maja 2016r. (11l CZP 63/15 jednoznacznie

11 Wyrok SN z 9 sierpnia 2016 r. (sygn. akt Il CSK 719/15)
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stwierdzajac, iz Swiadczenie ubezpieczyciela w ramach umowy obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych obejmuje takze uzasadnione i
celowe koszty leczenia oraz rehabilitacji poszkodowanego niefinansowane ze srodkow
publicznych (art. 444 § 1 k.c.). Sad Najwyzszy wyraznie podkreslit, ze przepis art. 444 § 1 k.c. nie
przesadza, w jakim systemie organizacyjno-prawnym moze dojs¢ do poddania sie poszkodowanego
czynnosciom leczniczym lub rehabilitacyjnym. Skrytykowat réowniez rygorystyczne preferowanie
systemu ubezpieczedn spotfecznych, oferujgcego bezptatne ustugi medyczne. W ocenie SN
poszkodowany nie moze by¢ pozbawiony mozliwosci korzystania z leczenia lub rehabilitacji, ktore
mogtyby doprowadzi¢ do odpowiedniego efektu restytucyjnego w zakresie jego stanu zdrowia,
nawet jezeli realizowane $wiadczenia medyczne powodowaé mogg powstanie odpowiednich,
zwiekszonych kosztow. W ocenie sgdu poszkodowanemu nalezy pozostawi¢ mozliwos¢ wyboru
systemu leczenia publicznego lub prywatnego, przynajmniej w takiej sytuacji, w ktérej brak podstaw
do przyjecia istnienia petnej alternatywy z racji istotnego ograniczenia faktycznego dostepu do
ustugi medycznej oferowanej w ramach powszechnego systemu ubezpieczen. Chodzi tu przede
wszystkim o sytuacje typowe, tj. szerszy zakres prywatnych ustug medycznych, niemoznos¢
skorzystania przez poszkodowanego ze swiadczenia medycznego oferowanego przez publiczny
system swiadczen z powodu odlegtego, niewskazanego medycznie czasu jego zrealizowania. Katalog
takich zdarzen moze by¢ oczywiscie uzupetniony o sytuacje szczegdlne, wynikajgce z konkretnego
stanu faktycznego, w ktorym istotne sg nie sam dostep faktyczny do publicznej ustugi medycznej,
ale takze poziom merytoryczny i techniczny takiej ustugi z punktu widzenia medycznych rokowan jej
efektywnosci (por. np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 czerwca 1969 r., sygn. akt Il PR 217/69,
OSNC 1970, nr 3, poz. 50). Trzeba takze pamieta¢, co podkreslit SN, iz nie jest tez wykluczone, ze w
sytuacjach, w ktdrych zachodzi ograniczony dostep do ustugi medycznej, za koszty celowe w

rozumieniu art. 444 § 1 k.c. mozna uznac takze koszty leczenia lub rehabilitacji poniesione za granica.

Wprowadzenie rozwigzan wytgczajacych mozliwosci refundacji roszczen poszkodowanych
w wypadkach komunikacyjnych w zakresie kosztéw leczenia poza publicznym system zdrowia (w
placowkach prywatnych) odbieramy jako uderzenie w stuszne uprawnienia poszkodowanych
potwierdzone ostatnio orzecznictwem SN. Stad z jednej strony Rzecznik Finansowy opowiadajac
sie przeciw zryczattowanym formom ,,podatku Religi” tj. procentowemu odpisowi od sktadki z tytutu

obowigzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych, ptaconemu przez
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ubezpieczycieli na rzecz NFZ z tytutu leczenia ofiar wypadkdéw, nie moze jednak zaakceptowad
zmiany przepisOw ograniczajgcych indywidualne mozliwosci dochodzenia refundacji roszczen
poszkodowanych w zakresie zwrotu kosztéw leczenia i rehabilitacji realizowanych w placéwkach

prywatnych, ktdrg to jednoznacznie potwierdzit SN.

Podsumowanie krytycznej oceny niektorych propozycji zmian

Wszystkie powyzej zakwestionowane przez Rzecznika Finansowego propozycje prowadzg do
nieuzasadnionego ograniczenia praw bezposrednio i posrednio poszkodowanych w wypadkach
drogowych, pomimo iz nas wielokrotnie zapewniano, ze nie to jest intencjg podjecia wspdlnego
dialogu na rzecz zahamowania wzrostu sktadek z ubezpieczenia OC posiadaczy pojazddw
mechanicznych. Ponadto budzace nasz sprzeciw propozycje wywracajg podstawowe reguty prawa
odszkodowawczego, stojg w opozycji do ugruntowanej linig judykatury Sadu Najwyziszego i

podazajgcego za nig orzecznictwa sgdéw powszechnych.

Reasumujgc, nie zgadzamy sie aby w celu osiggniecia zahamowania skokowych podwyzek,
ogranicza¢ Swiadczenia wyptacane ofiarom wypadkow bo de facto oznaczatoby to wypaczenie roli
tego ubezpieczenia, ktore jest przeznaczone przede wszystkim dla ochrony poszkodowanych. Nie
mozna bowiem pod wptywem chwili stosowaé rozwigzan, ktore uderzajg w najbardziej
poszkodowang grupe osdb, czesto wyjatkowo tragicznie za cene obnizki czy utrzymanie
nieadekwatnych do ryzyka stawek dla wszystkich kierowcéw. Tu z kolei, aby unikngé¢ znacznych
wahan sktadek w przysztosci potrzebne sg popierane przez nas rozwigzania, ktére z jednej strony
nie ograniczajg uprawnien poszkodowanych, za to z drugiej dajg wiekszg niz dzisiaj przewidywalnos$¢

w wypfatach jednorazowych $wiadczen ze szkéd osobowych.
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Popieramy natomiast prace nad zapewnieniem przewidywalnosci swiadczen przy zachowaniu

pewnych brzegowych warunkéw.

Odnoszac sie szerzej do tego postulatu - zapewnienia przewidywalnosci sSwiadczen w
szczegblnosci zado$éuczynien informujemy, iz jestesmy oredownikami podjecia wspdlnych prac
zainteresowanych srodowisk na rzecz budowania wiekszej niz dotychczas przewidywalnosci
zadoscuczynien poprzez tzw. standaryzacje lub tabelaryzacje zados$éuczynien. Ubezpieczyciele
bowiem, nie bez pewnej racji podkreslajg, ze dzieki wprowadzeniu takich rozwigzan bedg mogli
chocby zgrubnie przewidziec ile takie szkody mogg ich kosztowacd i zawigzac rezerwy w odpowiedniej
wysokosci. Z drugiej strony, na co rownie trafnie wskazujg w gtéwnej mierze adwokaci, radcowie
prawni, przedstawiciele kancelarii i doradcéw odszkodowawczych specjalizujacy sie w dochodzeniu
roszczen odszkodowawczych, wprowadzenie sztywnych tabel okreslajagcych wysokos$é swiadczen
naruszytoby niezawistos¢ sgdow i wymagatoby gtebokiej zmiany przepisow kodeksu cywilnego badz

przyjecia w tym zakresie odrebnej regulacji rangi ustawowej.

Analizujac te gtosy, a takze bazujac na wtasnych doswiadczeniach z zakresu obstugi szkéd
osobowych, w naszej ocenie sam pomyst wypracowania pewnych standardéw, a raczej
profesjonalnie przygotowanego odnosnika — pewnego rodzaju ,$ciggawki” dla sgddéw - jest godny
rozwazenia i podjecia wspdlnych prac, przy czym decydujgcym czynnikiem tego typu rozwigzan
winien by¢ uzasadniony interes osdb poszkodowanych, a nie chec¢ redukcji Swiadczen po stronie ich
ptatnikéw (zaktadéw ubezpieczen i UFG). Z punktu widzenia poszkodowanych deliktem, bo to do
nich, a nie do branizy ubezpieczeniowej s3 adresowane te s$wiadczenia, zasadnym i
kompromisowym rozwigzaniem byloby z jednej strony wprowadzenie pewnych standardowych
miniméw, ktére gwarantowatyby adekwatny do rozmiaréw krzywdy poziom finansowy
Swiadczenia - a z drugiej strony, w niektorych przypadkach pozostawienie sadowi swobody
orzekania, co pozwolitoby na ustalenie zadosc¢uczynienia odzwierciedlajgcego wszelkie elementy
powstatej krzywdy. Przypomnijmy w tym miejscu przeciwnikom takiej otwartej i elastycznej
konstrukcji, ze taka formuta w praktyce stosunkowo czesto jest stosowana rowniez w propozycjach

odszkodowawczych formutowanych w ostatnich latach w imieniu Skarbu Panstwa przez
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Prokuratorie Generalng*? czy regulacjach rangi ustawowej. Podobne rozwigzania stosowane sg w

systemach dochodzenia roszczen za szkody osobowe wyrzadzone pacjentom doznane przy leczeniu.

Ponadto sztywne rozwigzanie zamykajagce mozliwos¢ dochodzenia roszczen na drodze
sgdowej czy weryfikacji wysokosci przyznanego swiadczenia wydaje sie byc sprzeczne z art. 45 ust.
1 Konstytucji RP, ktory ustanawia prawo do sadu, a scislej prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny i
niezawisty sad. Te konstytucyjng zasade uzupetnia orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, ktory
wyraznie wskazuje, iz jednym z fundamentalnych zatozenn demokratycznego panstwa prawnego jest
zasada dostepu obywateli do sgdu w celu umozliwienia im obrony ich intereséw przed niezawistym
organem, kierujgcym sie wytgcznie obowigzujagcym w panstwie prawem, przy czym Trybunat
podkresla, ze na prawo do sgdu sktada sie m.in. prawo do wyroku sgdowego (prawo do uzyskania
wigzgcego rozstrzygniecia). Tym samym wprowadzenie mechanizmdéw ograniczajgcych w
jakikolwiek sposéb prawa do sadu i ewentualne zamkniecie drogi sgdowej po stronie
poszkodowanych musiatby by¢ ocenione jako niezgodny z ustawg zasadniczg, a tym samym

nielegalny.

Oczywistym wydaje sie rowniez, ze ewentualne standardy czy tabele powinny znajdowa¢
odzwierciedlenie w linii aktualnej judykatury. Tym samym jezeli zaproponowany poziom
swiadczen realizowanych na podstawie przygotowanych rzetelnie zestawien bytby adekwatny do
krzywdy poszkodowanych rozwigzanie takie powodowatoby réwniez naturalne ograniczenie po
stronie poszkodowanych do korzystania z dalszej drogi sgdowe]j przeciwko ubezpieczycielowi,
bowiem w znacznej czesci przypadkow takie dziatanie bytoby skazane na niepowodzenie. Wydaje
sie bowiem, ze jezeli $wiadczenie zostanie w sposdb profesjonalny i uczciwy obliczone w oparciu
o przejrzysty schemat nie bedzie podstaw po stronie poszkodowanych lub ich petnomocnikéw do
uciekania sie do dtugotrwatej i kosztownej drogi sgdowej. Dodatkowo instytucja zadoscuczynienia
z samej swojej natury musi by¢ stosunkowo elastyczna, gdyz stosuje sie jg do dalece réznorodnych
standw faktycznych. Stad zreszta bardzo generalny i abstrakcyjny ksztatt norm prawnych te

instytucje opisujacych. Ta réznorodnos¢ standw faktycznych rowniez przekonuje do przyjecia

12 por. propozycje Prokuratorii Generalnej skierowang do rodzin ofiar katastrofy smolenskiej czy wojskowego samolotu
Casa
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rozwigzan elastycznych, otwartych szczegdlnie na te najtrudniejsze sprawy. Sg bowiem przypadki,
ktore nigdy nie zmieszczg sie w tabelach, nie mogg by¢ ustandaryzowane i wymagajg dalece

indywidualnego podejscia (ad casum).

Rozwazane rozwigzania standaryzacyjne powinny by¢ takzie wypetnione szeregiem
profesjonalnych zabezpieczen, jak np. niezalezne, nadzorowane przez panstwo komisje lekarskie z
udziatem wybitnych specjalistéw w dziedzinie odpowiadajgcej rodzajowi uszczerbku czy schorzenia,
kontrola sgdowa zawieranych ugdd, czy tez - ze wzgledu na charakter débr chronionych - przymus

adwokacki. Wydaje sie rowniez wskazane stworzenie mechanizmow antyinflacyjnych.

W ostatnich miesigcach prace nad przygotowaniem pewnych systemowych rozwigzan
zainicjowata rowniez Komisja Nadzoru Finansowego, pod auspicjami ktérej stworzono zespoty
zadaniowe, ktére majg przygotowac szerszy a zarazem profesjonalny materiat obrazujacy jak
ksztattuje sie wysokos$¢ zadosc¢uczynien w aktualnym orzecznictwie sgdowym oraz przygotowacd
ewentualne postulaty zmian legislacyjnych, ktére umozliwityby uporzadkowanie i zarazem
zapewnienie wiekszej przewidywalnosci orzekanych w przysztosci swiadczen. Obecnie prace obu
zespotdéw trwajg i miejmy nadzieje dojdzie do wypracowania akceptowalnych i zréwnowazonych
rozwigzan, ktére zapewnig wiekszg niz dotychczas przewidywalnos$¢ i sprawiedliwos¢ spoteczng w
prawidtowym i adekwatnym do rozmiaru krzywdy miarkowaniu wysokosci zados$éuczynien zaréwno

dla bezposrednio poszkodowanych jak i posrednio poszkodowanych najblizszych cztonkdw rodziny.

Wydaje sie, ze nie ma potrzeby dublowania tych dziatan skoro prace pod auspicjami organu
nadzoru finansowego (KNF) sg juz zaawansowane i realizowane przez profesjonalny zespot

ekspercki.

Popieramy rowniez dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Jednoczesnie podtrzymujemy nasze i zgtaszane przez innych uczestnikdw postulaty podjecia dziatan
zmierzajgcych do zwiekszenia bezpieczenstwa ruchu drogowego, a tym samym zmniejszenia liczby

wypadkoéw. W toku dyskusji pojawiaty sie nastepujace, warte rozwazenia racjonalne pomysty:

e daleko idgcej indywidualizacji sktadki ze szczegélnym uwzglednieniem szkodowosci;

® przywrdcenie dziatania na szerszg skale fotoradaréw;
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® zapewnienie zaktadom ubezpieczen dostepu do wiedzy o popetnionych
wykroczeniach drogowych, mandatach i punktach karnych;

e wykorzystanie na szerszg skale monitoringu stylu jazdy poprzez zamontowanie w
pojazdach specjalnego urzgdzenia lub aplikacji na telefonie;

e wykorzystywanie doswiadczen z gromadzenia i udostepnienia przez UFG ,historii
szkodowosci” posiadacza pojazdu lub kierujgcego pojazdem;

e podejmowanie szerszych dziatan edukacyjnych, w tym wigczenie zasad
bezpieczenstwa do programoéw szkolnych;

e zwiekszong kontrole i eliminowanie z ruchu pojazdéw zagrazajacych bezpieczenstwu
uczestnikéw ruchu drogowego;

e prowadzenie napraw zgodnie z technologia producenta w legalnie dziatajgcych

profesjonalnych warsztatach.

Dodatkowo do rozwazenia ponawiamy nasz postulat czasowego wycofania pojazdow
(samochodéw osobowych oraz motocykli itp.) z ruchu przy czym nalezatoby takie rozwigzanie
wzmocni¢ dodatkowymi zabezpieczeniami, ktdorych nie udato sie szerzej omoéwi¢ podczas
spotkania. Z tych wzgledow ponizej szerzej rozwijamy zgtoszong przez nas hastowo propozycje. Na
pewno przy przyjeciu takiego rozwigzania trzeba by byto deponowac tablice rejestracyjne i dowdd
rejestracyjny takiego pojazdu w starostwie powiatowym. Dodatkowo obowigzkiem posiadacza
samochodu bytoby zapewnienie wycofanemu czasowo z ruchu pojazdowi postoju poza drogg
publiczng i strefg zamieszkania. Bytby on tez zobligowany do zabezpieczenia przed mozliwoscig jego
uruchomienia przez osobe niepowotang oraz zachowania innych srodkéw ostroznosci niezbednych
do unikniecia wypadku. Generalnie chodzi o to, zeby zminimalizowac ryzyko spowodowania
wypadku, przez pojazd czasowo wycofany z ruchu. Ponadto nalezatoby tak uszczelnié system, zeby
nie dopusci¢ do jego omijania. Stad konsekwencje poruszania sie samochodem czasowo wycofanym
z ruchu powinny by¢ wyjatkowo surowe. Osoba, ktora Swiadomie wyjedzie na droge bez tablic,
powinna by¢ traktowana podobnie jak ta, ktéra nie ma ubezpieczenia. Mozna tu rozwazyé np.
przyznanie ubezpieczycielom prawa do zadania doptaty sktadki, a UFG do zazgdania optaty karnej.
Mozliwym rozwigzaniem jest tez wprowadzenie prawa do tzw. regresu dla ubezpieczycieli w razie
spowodowania szkody takim samochodem. Rozwigzania te wymagatyby wprowadzenia

stosownych nowelizacji ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych. Przyjmujgc takie rozwigzanie
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trzeba tez mie¢ swiadomos¢, ze przy masowe] skali jego wykorzystania, bedzie prowadzito do
wzrostu wysokosci sktadek OC komunikacyjnego dla pozostatych kierowcow, uzywajgcych swoje

samochody przez caty rok.

Z punktu widzenia Rzecznika, a takze wykorzystania obecnych podwyzek do poprawy
bezpieczenstwa na drogach istotnym jest rowniez aby wzrost obcigzenia sktadka dotykat w gtéwnej
mierze kierowcow najbardziej szkodowych, w szczegdlnosci tzw. piratdw drogowych. Nie powinni
oni liczy¢ na to, ze ich ubezpieczenie bedzie tylko nieznacznie drozsze od tego, jakie ptaca
bezszkodowi kierowcy. Oni powinni dotkliwe odczué fakt, ze stwarzajg na drodze niebezpieczne
sytuacje czesto powodujgce znaczne szkody. Takie mechanizmy bylyby prewencyjng bronig dla
skrajnie nieodpowiedzialnych zachowan na drodze bowiem uzmystowitoby spoteczenstwu, ze nie
ma przyzwolenia dla oséb powodujgcych czesto tragiczne w skutkach wypadki, za ktére na zasadzie
wspolnoty ryzyka ptacg wszyscy kierowcy. Takiemu skokowemu wzrostowi cen mogtoby tez
zapobiec, co sugerowaliSmy podczas spotkania, wyznaczenie maksymalnego limitu rocznej
podwyzki w szczegdlnosci dla kierowcéw bezszkodowych. Gdyby okresli¢, ze rok do roku sktadka dla
kierowcdw poruszajacych sie w bezpieczny sposéb, nie moze wzrosngé wiecej niz przyktadowo 10 -
20%, nie mielibySmy sytuacji, w ktorej podwyzki rok do roku siegajg 30 -100%. Ten procentowo
wyznaczany limit mogtby by¢ wyznaczony w oparciu o wskaznik inflacji lub inne zréwnowazone
kryterium z uwzglednieniem wyniku technicznego w ubezpieczeniu OC posiadaczy pojazdéw

mechanicznych.

Niniejsza opinie prosimy dotgczy¢ do Raportu WEI jako uzupetniajacy, a w czesci odrebny
gtos w dyskusji nt. propozycji dziatan na rzecz zahamowania wzrostu sktadek z tytutu

ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych ze strony Rzecznika Finansowego
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