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1. Wstep

Raport zostat opracowany w ramach projektu ,,Monitoring egzekwowania praw kandydatéw
na kierowcow Bezpieczny Kursant OSK” realizowanego w ramach Programu Obywatele Dla
Demokracji, wspoétfinansowanego z Funduszy EOG. Przygotowanie raportu wymagato
pozyskania informacji publicznej od starostw powiatowych oraz przeprowadzenia badania
absolwentéw szkét jazdy. Wnioski z Raportu pozwolity wypracowaé rekomendacje do zmian
legislacyjnych w systemie szkolenia kandydatow na kierowcéw oraz materiatéw
informacyjnych dla kandydatéw na kierowcow.
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2. Cel badania

Gtébwnym celem raportu byta analiza przestrzegania przepisdw o szkoleniu i egzaminowaniu
kandydatéw na kierowcéw w Polsce przez osrodki szkolenia kierowcow. W szczegélnosci chodzito
o sprawdzenie czy osrodki dopetniajg formalnosci zwigzanych z rejestrowaniem szkolen
uzupetniajgcych swoich klientéw w zakresie kategorii B prawa jazdy oraz skutkéw tego rodzaju
nieprawidfowosci.

Celami dodatkowymi byty:

- Okreslenie sredniej ilosci godzin zaje¢ uzupetniajgcych zamawianych przez kursantéw przed
egzaminem panstwowym.

- Ustalenie ilosci sprzedawanych przez przedsiebiorcéow szkolen uzupetniajgcych

- Zdefiniowanie zagrozen formalnych i nieformalnych ptynacych dla klientéw osrodkdéw szkolenia z
nierzetelnego funkcjonowania OSK w zakresie sprzedazy szkolen uzupetniajgcych.

3. Uzasadnienie podjecia dziatan

System szkolenia kandydatéw na kierowcéw w Polsce regulowany jest przede wszystkim przez Ustawe
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym oraz Ustawe z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych
pojazdami. Szkoleniem kandydatéw na kierowcow zajmujg sie przede wszystkim przedsiebiorcy
dziatajgcy na podstawie Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Sg to
najczesciej osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg na wtasnych rachunek, a takze spofki
oraz w marginalnej ilosci placéwki oswiatowe i jednostki wojskowe. Zgodnie z prawami rynku
podmioty te dziatajg w celu osiggniecia zysku ekonomicznego, prowadzac szkolenia kandydatéw na
kierowcéw. Tego rodzaju dziatalno$é stanowi dziatalno$é regulowang? a jej zasady okre$laja cytowane
wyzej ustawy oraz Rozporzgdzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 13
lipca 2012 r. w sprawie szkolenia osdb ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami,
instruktoréow i wyktadowcéw. W zakresie praw jazdy kategorii B, ktore byto przedmiotem analizy,
polega ona na realizacji wg okreslonego programu szkolenia kursu podstawowego, przygotowujgcego
do samodzielnego, sprawnego, bezpiecznego i zgodnego z przepisami prowadzenia przez kandydata
pojazdu kat. B oraz przygotowania go do ztozenia egzaminu na prawo jazdy w panstwowym osrodku
egzaminowania. Szkolenie podstawowe sktada sie z czesci teoretycznej?, zajeé praktycznych oraz
egzaminu wewnetrznego. Egzamin wewnetrzny ma za zadanie sprawdzié, czy kandydat spetnia
warunki odpowiednie warunki i jest obowigzkowy oraz realizowany na zasadach egzaminu
panstwowego. Instruktor przeprowadzajgcy ten egzamin ustala wynik a w Karcie przeprowadzonych
zaje¢ sktada podpis pod klauzula o tresci: “Potwierdzam, na podstawie zdanego egzaminu

1 Ustawa z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
27 dniem 19.01.2013 kandydat moze przystapié jedynie do czesci praktycznej kursu pod warunkiem ztozenia
z wynikiem pozytywnym egzaminu teoretycznego w panstwowym osrodku egzaminowania
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wewnetrznego posiadanie przez osobq szkolong wiedzy i umiejetnosci ujetych w charakterystyce
7”3

absolwenta kursu oraz uwazam jq za przygotowanq do przestgpienia do egzaminu paristwowego.
Po odbyciu tego szkolenia kandydat ma prawo przystgpi¢ do egzaminu panistwowego w dowolnie
wybranym przez siebie osrodku egzaminowania. Ze wzgledu na to, iz od dnia ukonczenia kursu do dnia
sktadania egzaminu moze ming¢ od kilku do kilkudziesieciu dni kursanci decydujg sie na dodatkowy
zakup szkolenia praktycznego - tzw.: szkolenia uzupetniajacego.

W trakcie prowadzenia przez Fundacje SOS infolinii telefonicznej kandydaci na kierowcéw, korzystajgcy
z konsultacji wskazywali réoznorodne problemy zwigzane miedzy innymi ze sposobem swiadczenia
ustug szkoleniowych w zakresie szkolern uzupetniajgcych. Eksperci infolinii zdefiniowali problem
polegajgcy na prawdopodobnie czestym swiadczeniu ustug szkolenia uzupetniajgcego bez formalnej
rejestracji tej ustugi w dokumentacji szkoleniowej.

Tego rodzaju praktyka zwigzana jest zwykle z checig ,,ukrycia” dochodu ze sprzedazy tej ustugi, a co za
tym idzie zanizeniem naleznych Skarbowi Panstwa podatkdw. Ta z pozoru nieistotna dla kursanta
praktyka jednak stanowi ogromny problem i stawia go w niezwykle niebezpiecznej sytuacji.

4. Definicja problemu

Ustawa o kierujgcych okresla 3 przypadki, w ktérych osoba moze prowadzi¢ pojazd kat. B:

Art. 3. 1. Kierujgcym pojazdem moze by¢ osoba, ktora osiggneta wymagany wiek i jest
sprawna pod wzgledem fizycznym i psychicznym oraz spetnia jeden z nastepujgcych
warunkow:*

1) posiada umiejetno$¢ kierowania pojazdem w sposOb  niezagrazajgcy
bezpieczenstwu, nieutrudniajgcy ruchu drogowego i nienarazajgcy kogokolwiek na
szkode oraz odpowiedni dokument stwierdzajgcy posiadanie uprawnienia do
kierowania pojazdem;

2) odbywa w ramach szkolenia nauke jazdy;

3) zdaje egzamin panhstwowy.

Osobie, ktdra zakupita ustuge szkoleniowg w postaci szkolenia uzupetniajacego, osrodek szkolenia
kierowcoéw précz wydania paragonu z kasy fiskalnej® jest zobowigzany nadaé numer ewidencyjny wg
chronologii zapiséw w Ksigzce Ewidencji Osdb Szkolonych oraz wydaé Karte przeprowadzonych zajec.
Czynnosci te muszg nastgpi¢ przed rozpoczeciem szkolenia czyli potocznie ujmujac - zanim jeszcze

3 Zatacznik nr 3 Rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa | Gospodarki Morskiej z dnia 13 lipca 2012 r.
w sprawie szkolenia osb ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, instruktorow i
wyktadowcow

4 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami

5 Przedsiebiorcy prowadzacy OSK Polsce sg zobowigzani do prowadzenia kasy fiskalne;j.
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kursant wsigdzie do samochodu. Planowany program oraz czas szkolenia a co za tym idzie ilo$¢ godzin
zajec praktycznych ustala sie indywidualnie.

W zwigzku z faktem, iz ustuga jest czesto krotkotrwata a egzemplarz Karty przeprowadzonych zajec nie
jest drukiem Scistego zarachowania proceder szkolenia bez rejestracji a co za tym idzie odprowadzenia
podatkéw jest bardzo prosty a jego wykrywalnos¢ niemal niemozliwa dla organéw nadzoru. Kursant
zainteresowany jedynie pogtebieniem swoich umiejetnosci praktycznych i nierzadko skoncentrowany
jedynie nad przygotowaniem do egzaminu panstwowego nieswiadomie przystepuje do szkolenia bez
Karty przeprowadzonych zaje¢ a nierzadko nawet bez otrzymania potwierdzenia zawarcia umowy
kupna ustugi szkoleniowej czy nawet paragonu.

W mysl wyzej cytowanych przepiséw osoba, ktdra zasiadta za kierownicg pojazdu nie jest do tego
uprawniona, jezeli nie odbywa kursu. Pomimo, ze jest to pojazd przystosowany do prowadzenia
szkolenia, posiada oznaczenie z litera ,,L” na dachu a obok siedzi instruktor nauki jazdy to bez nadania
numeru ewidencyjnego i wydania karty przeprowadzonych zajeé nie sg spetnione warunki pozwalajgce
na uznanie, ze dana osoba odbywa nauke jazdy i ma prawo kierowa¢ tym pojazdem.

Nalezy réwniez zauwazy¢, iz pomimo, ze kandydat nie posiada jeszcze uprawnien, dopiero odbywa
szkolenie, porusza sie specjalnie przygotowanym i oznakowanym pojazdem a obok niego siedzi
uprawniony instruktor, ktory posiada nie tylko wiedze i umiejetnosci ale rowniez dodatkowy pedat
hamulca, to przepisy w zaden sposéb nie zwalniajg takiego kandydata z odpowiedzialnosci za zdarzenia
drogowe. Gdy dojdzie do zdarzenia funkcjonariusz Policji lub Sad oceniajg stopien przyczynienia sie do
zdarzenia osobno w przypadku kursanta oraz instruktora. Sad przypisze wine kursantowi, jezeli
spowodowana byta ona np. jego brakiem wiedzy o obowigzujgcych przepisach co spowodowato,
iz wykonat on manewr skutkujgcy zdarzeniem a instruktor nie miat realnej szansy tego manewru
przewidzie¢ i niemu zapobiec. Warto mieé tu swiadomos¢, ze mozliwosci interwencji instruktora
w wielu sytuacjach sg bardzo ograniczone i nie zawsze bedzie on mdgt ,,uratowad sytuacje”.

| tu pojawia sie problem, ktéry niniejszy raport definiuje. Osoba, ktéra nie jest uprawniona
do prowadzenia pojazdu, w przypadku zdarzenia drogowego moze zosta¢ pociaggnieta
do odpowiedzialnosci finansowej na podstawie Art. 4 ust.l 3 ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych®

Podstawowym  ubezpieczeniem kierujgcego jest polisa obowigzkowego ubezpieczenia
od odpowiedzialnosci cywilnej. Zapewnia ona pokrycie kosztéw jakie ponidst poszkodowany w skutek
dziatania sprawcy. Ochrona ta dziata w ten sposéb, iz towarzystwo ubezpieczeniowe w imieniu sprawcy
pokrywa straty poszkodowanego ze swojego budzetu o ile sprawca byt uprawniony do prowadzenia
danego pojazdu. Jezeli jednak sprawca podczas zdarzenia nie posiadat prawa do prowadzenia pojazdu

6 Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjhym
i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych Dz.U.2013.392 j.t.

25 g

gl’ants FUNDACJA

BATOREGO




M| Fundacja SOS
Odpowiedzialne Szkoly Jazdy KZSOOO

towarzystwo wyptaci odszkodowanie podmiotom poszkodowanym, jednak zwrdci sie z regresem’ do
sprawcy zdarzenia.

Czestym przypadkiem, jest zakup ustug szkoleniowych przez kursantéw z pominieciem podstawowych
zasad kupna-sprzedazy. W trakcie projektu, eksperci infolinii nader czesto spotykali sie z sytuacjg, w
ktdrej kursant nie posiadat umowy potwierdzajgcej nabycie ustugi szkoleniowej a czesto nawet
potwierdzenia dokonania zaptaty za ustuge w postaci paragonu. Sytuacja te dotyczyta nie tylko szkolen
uzupetniajgcych, ktorych specyfika jest dorazna i krdtkotrwata ale rowniez podstawowych. Do
Rzecznika Praw Kursanta wptyneto wiele spraw, ktérych prowadzenie byto bardzo utrudnione, gdyz
prawa i obowigzki stron nie zostaty uregulowane jakakolwiek umowa zawartg na pismie. Skale
problemu przedstawiajg wyniki badania niniejszego raportu.

Nalezy jasno zaznaczy¢, iz czesciowa wine za nie zawieranie umowy o szkolenie w formie pisemnej jest
spowodowane nie tylko celowym dziataniem przedsiebiorcy, ale réwniez nierzadko postawg kursanta.
To on sam czesto, dla utatwienia sobie dostepu do ustugi prébuje dokonywaé rezerwacji terminu
szkolenia drogg telefoniczng, jako najprostszg formg komunikacji. W szczegdlnosci dotyczy¢ to moze
szkolern zamawianych w OSK majacych siedzibe w miejscowosciach, w ktérych przeprowadza sie
egzaminu panstwowe przez kandydatow zamieszkujgcych miejscowosci oscienne. Czestg praktyka jest
rozpoczynanie takich szkolen w miejscach dostepu do komunikacji (przy dworcach kolejowych czy
autobusowych) a nie w siedzibie OSK. W takich przypadkach najczesciej dochodzi do wniesienia optaty
za szkolenie bezposrednio ,do reki” instruktora oraz bez wydania Karty przeprowadzonych zajec i
wpisu do ewidencji. Pozorne ,otwarcie” przedsiebiorcy na potrzeby klienta daje w praktyce -
przedsiebiorcy oszczedno$¢ wynikajacg z braku ewidencji przychodu - ale dla kursanta stanowi
bezposrednie ryzyko opisane w diagnozie problemu niniejszego raportu.

Nalezy zauwazy¢, iz jezeli nawet kursant nie miat sSwiadomosci, iz zakupione przez niego szkolenie
niebyto sformalizowane to prawo dochodzenia roszczenia z tytutu regresu pozostaje. Kursant
oczywiscie bedzie miat prawo pozwania osrodka szkolenia o zaptate poniesionych kosztéw, lecz trzeba
w tym miejscu zwrdci¢ uwage, iz koniecznym bedzie udowodnienie, iz nie miat Swiadomosci i woli aby
to szkolenie odbyto sie ,nielegalnie” a sam juz proces odzyskania kwot wynikajgcych z wysokosci
odszkodowania moze by¢ diugotrwaty i czesto nawet niemozliwy do realizacji. Nalezy miec
Swiadomos¢, iz odszkodowania w szczegdlnosci zwigzane ze szkodami osobowymi, moga by¢ niezwykle
wysokie oraz mieé¢ charakter Swiadczen diugotrwatych.

7 Art. 43. Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych zaktadowi ubezpieczen oraz
Ubezpieczeniowemu Funduszowi Gwarancyjnemu, w przypadkach okreslonych w art. 98 ust. 2 pkt 1, przystuguje
prawo dochodzenia od kierujgcego pojazdem mechanicznym zwrotu wyptaconego z tytutu ubezpieczenia OC
posiadaczy pojazdéw mechanicznych odszkodowania, jezeli kierujacy:

3) nie posiadat wymaganych uprawnien do kierowania pojazdem mechanicznym, z wyjgtkiem przypadkow, gdy
chodzito o ratowanie zycia ludzkiego lub mienia albo o poscig za osobg podjety bezposrednio po popetnieniu
przez nig przestepstwa;
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Fundacja w toku przygotowywania raportu zasiegneta opinii Rzecznika Ubezpieczonych,
ktéry w odpowiedzi z dnia 09.08.2015 r. réwniez wskazuje, iz cyt.:” szkoda wyrzgdzona przez osobe
szkolong na kursie jest objeta ochrong ubezpieczeniowa. Jednakze, jezeli uznane zostanie, ze osoba
szkolona nie posiadata uprawnien do prowadzenia pojazdu — zaktad ubezpieczen moze wystgpic z
regresem do sprawcy zdarzenia (kierujgcego pojazdem). Brak wpisu osoby szkolonej do ewidencji oséb
szkolonych i brak spetnienia kryteriow do odbycia takiego szkolenia moze byé podstawg uznania, ze
osoba ta w chwili zdarzenia nie posiadata uprawnien do kierowania pojazdem.”

Stanowisko Rzecznika Praw Kursanta poprat réwniez Rzecznik Finansowy, ktéry w pismie z dnia
08.12.2015r. podnosi, iz cyt.” niewypetnienie przez przedsiebiorce prowadzacego osrodek szkolenia
kierowcéw obowigzkdow, o ktérych mowa w §5 ust. 2 Rozporzadzenia, skutkuje tym, ze kierowanie
pojazdem przez osobe szkolong nie odbywa sie w warunkach szkolenia nauki jazdy. Osoba nie jest
uprawniona do kierowania pojazdem.”

Skutki braku ochrony ubezpieczenia OC nie sg jedynym zagrozeniem dla kursanta. Wiele oséb korzysta
z réznego rodzaju prywatnych polis ubezpieczeniowych od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw w
ktdrych wyptata naleznego odszkodowania moze by¢ niemozliwa z wyzej opisanych przyczyn. Na rynku
ubezpieczeniowym znalezé mozina wiele produktéw, w ktérych poszkodowanemu przystuguija
nadzwyczajne profity w zwigzku z udziatem w wypadku komunikacyjnym. Ogdlne Warunki
Ubezpieczen w tych produktach réwniez zastrzegajg koniecznos¢ prowadzenia pojazdu zgodnie z
prawem. Podobnie jak w przypadku roszczenia z tytutu OC tak i w przypadku nieotrzymania naleznych
kwot odszkodowan z tytutu indywidualnych ubezpieczen kursanta bedzie on miat prawo dochodzenia
odszkodowania od OSK, ktére zawinito podczas sprzedazy ustugi szkoleniowej, jednak droga do
otrzymania tych swiadczen moze byé bardzo dtuga i czesto niemozliwa do przejscia. OSK najczesciej sg
prowadzone przez mikro przedsiebiorcow w formie matych dziatalnosci gospodarczych o
ograniczonym stanie majgtkowym i dochodzenie wielusettysiecznych kwot moze okazaé sie
bezskuteczne.

Przygotowujacy raport postanowili okresli¢ jaka jest ilos¢ szkolen uzupetniajacych, ktdre nie sg
prowadzone zgodnie z przepisami a w zwigzku z czym sg objete ryzykiem.

5. Metodologia

Raport zostat przygotowany w oparciu o dwa zZrédta danych. W zwigzku z obowigzkiem OSK sktadania
staroscie wtasciwemu ze wzgledu na miejsce prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow
informacji o przeprowadzonych szkoleniach w poprzednim roku® zespdt zwrdcit sie do
wszystkich wydziatébw komunikacji starostw powiatowych w Polsce, jako podmiotéw
sprawujgcych nadzér nad osrodkami szkolenia kierowcow z wnioskami o udzielenie informacji
publicznej® w zakresie ilosci przeprowadzonych przez podlegte OSK szkolen podstawowych
oraz uzupetniajgcych. W oparciu o otrzymane dane mozliwe byto ustalenie ilu kursantow

8 Art.27 pkt 6 ust.1 Ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami
9 Zatacznik nr 2
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odbywato szkolenie podstawowe w kazdym z osrodkoéw szkolenia oraz ile os6b zakupito
szkolenie uzupetniajgce. W przypadku szkolen podstawowych informacja przekazana
starostwom zastuguje w petni na zaufanie, gdyz prowadzenie szkolenia podstawowego
wymaga spetnienia wymogu pobrania a po ukonczeniu szkolenia uzupetnienia danymi o
szkoleniu cyfrowego Profilu Kandydata na Kierowce. W zakresie szkolern uzupetniajgcych
jednak osrodki szkolenia sktadajg informacje w sposdb niespéjny, gdyz zapis ustawowy nie
precyzuje wystarczajgco doktadnie jakie dane podlegajg raportowaniu ani nie wprowadza
wzoru takiego raportu. Dowolna interpretacja mogta wptyng¢ na wyniki analizy jednak nie na
tyle aby catej diagnozie odmoéwi¢ rzetelnosci. OSK podajgc informacje za jednostke
szkoleniowg nie wskazujg godziny poswieconej na zajecia a jedynie fakt przyjecia kursanta na
szkolenie uzupetniajgce. Ten sposdb moze by¢ podyktowany checig ukrycia faktycznej ilosci
sprzedanych godzin zaje¢, gdyz wystarczy zgtosi¢ jedng godzine szkolenia aby moc
zalegalizowac¢ fakt prowadzenia tych zaje¢ (zaewidencjonowac¢ kursanta) a pozostate
sprzedane godziny zaje¢ pozostawi¢ w ,szarej strefie”.

W zwigzku z faktem, iz otrzymywane od starostw powiatowych dane wskazywaty w ocenie
ekspertow Fundacji SOS nieprawdopodobnie matg ilos¢ szkolen uzupetniajgcych w
poréwnaniu do przeprowadzonych szkolen podstawowych podjeto decyzje o przeprowadzeniu
badania kontrolnego. Przygotowano krotkg ankiete internetowa, ktérg publikowano poprzez
portal spotecznosciowy.

Respondentom zadano pytanie:

Czy po zakonczeniu szkolenia podstawowego dokupowale$ jazdy dodatkowe przed

egzaminem? *

Pytamy o ilo§¢ godzin odbytych juz po zdaniu egzaminu wewnetrznego w szkole jazdy. Jezeli
podchodzites kilka razy do egzaminu panstwowego podaj taczng ilos¢ godzin dodatkowych. Uwagal!
nie podawaj ilosci godzin jakie musiates dokupi¢ w kursie podstawowym (czyli przed pozytywnym
egzaminem wewnetrznym w szkole jazdy).

Kafeteria odpowiedzi:

7

Nie dokupowatem jazd dodatkowych przed egzaminem panstwowym
Dokupitem 1 godzine jazdy dodatkowej przed egzaminem
Dokupitem 2 godziny jazdy

Dokupitem 3 godziny jazdy

Dokupitem 4 godziny jazdy

Dokupitem 5 godziny jazdy

Dokupitem 6 godziny jazdy

Dokupitem 7 godzin jazdy

Dokupitem 8 godzin jazdy
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i
i
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Dokupitem 9 godzin jazdy
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Dokupitem 10 godzin jazdy

Dokupitem ponad 11 godzin jazdy dodatkowej przed egzaminem
Pytanie uzupetniajace:

Podaj rok kalendarzowy, w ktorym robiles kurs (np.: 2013 ) *
jezeli robites wigcej niz jedng kategori¢ podaj rok w ktorym robite$ ostatnig.

Otrzymano 652 odpowiedzi w tym 504 osoby zadeklarowaty ukohczenie szkolenia po 2010 r.
i te odpowiedzi zostaly wziete pod uwage.

6. Woyniki badania

W trybie udzielenie informacji publicznej uzyskano 186 odpowiedzi zgodnych z zapytaniem
i pozwalajacych zagregowad dane.

Informacje przedstawiaty dane z 2877 os$rodkdw szkolenia kierowcdw w  Polsce.
Osrodki te wg ztozonych deklaracji przeprowadzity szkolenia podstawowe dla 198563 oséb.

Fakt realizacji chocby jednej godziny szkolenia uzupetniajgcego w 2014 roku zadeklarowato jedynie
672 osrodki co stanowito 23.36 % wszystkich OSK.

taczna ilo$¢ szkolen uzupetniajgcych jakie zadeklarowaty w sprawozdaniach OSK wyniosta 9315
co oznacza, ze wg przedsiebiorcow prowadzacych OSK tylko 4, 69 % kursantéw w Polsce zdecydowato
sie zakupi¢ szkolenie uzupetniajace.

Dokonanie kontr-badania opinii publicznej otrzymano wyniki:
llo$¢ respondentow 504 osoby

W tym na zakup szkolenie uzupetniajgcego zdecydowato sie 338 oséb co stanowito 67 %
respondentow.

Roéznica miedzy iloscig zgtoszonych przez przedsiebiorcéw szkolen a iloscig zadeklarowanych przez
obywateli nabytych szkolen wynosi az 63% (!)

Istotnym dla badania byt fakt, iz w informacji przekazywanej starostom przez OSK wskazywana byta
liczba szkolen uzupetniajgcych interpretowana jako 1 szkolenie = 1 osoba. Przedsiebiorcy nie byli
zobowigzani do wskazania ilosci godzin jazdy w kazdym ze szkolen. W badaniu opinii publicznej
dokonano jednak ustalenia ilosci godzin szkolenia respondentéw, ktérzy wskazali, iz nabywali Srednio
4,54 h szkolenia.

Mozna zatem pokusic sie o teze, iz ilos¢ 4,69 % zgtoszonych przez OSK szkolen uzupetniajgcych mozna
podzieli¢ na 4,5 — biorgc pod uwage, iz ryzyko jakie ponosi kursant prowadzgc pojazd podczas
nieewidencjonowanego szkolenia trwa podczas kazdej z godzin tego szkolenia.
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7. Rekomendacje:

W ocenie ekspertdw Fundacji SOS Odpowiedzialne Szkoty Jazdy konieczne jest przedsiewziecie
roznorakich srodkéw dla zabezpieczenia kandydatéw na kierowcow przed nieswiadomym
wpadnieciem w ktopoty.

- Regulowany charakter dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcow prowadzgcych OSK powinien
wymagacé zawierania uméw o prowadzenie szkolenia w formie pisemnej, zawierajgcej prawa i
obowigzki stron oraz zasady dokonywania ptatnosci za ustugi. Pozwoli to na uswiadomienie klientéw
OSK — kandydatéw na kierowcéw — jakie sg ich prawa dotyczgce programu szkolenia, obowigzki oraz
odpowiedzialnos$¢ stron. Jednoczesnie zobligowanie OSK do zawierania umoéw na pismie utrudni
nieuczciwym przedsiebiorcom $wiadczenie ustug poza ewidencjg. Analogiczne rozwigzanie zostato z
sukcesem wprowadzone Ustawg Prawo o szkolnictwie wyzszym, zobowigzujgc wszystkie uczelnie,
zaréwno publiczne jak i niepubliczne do zawierania ze studentami umoéw na pismie.

- Doregulowanie obowigzku pobierania Profilu Kandydata na Kierowce (PKK) przez OSK réwniez
na czas szkolenia uzupetniajgcego. Dzis to szkolenie jest wytgczone z obowigzku pobierania PKK, gdyz
jest ono realizowane w okresie oczekiwania na egzamin panstwowy a warunkiem ustalenia terminu
tego egzaminu jest miedzy innymi pobranie pliku PKK przez osrodek egzaminowania co uniemozliwia
jednoczesne pobranie pliku przez OSK. Konieczna jest zmiana organizacyjna systemu, pozwalajgca na
pobieranie PKK i jednoczesne oczekiwanie na zaplanowany termin egzaminu w WORD.

- W ocenie ekspertow Fundacji SOS, wypracowanej we wspotpracy z szerokim gronem
interesariuszy w tym przedstawicieli instytucji i organizacji spotecznych zwigzanych z procesem
szkolenia kandydatéow na kierowcow , podczas Konferencji w dniu 29 stycznia 2016r. w Warszawie
dobrym rozwigzaniem jest nadanie Karcie przeprowadzonych zaje¢ charakteru druku Scistego
zarachowania i wydawanie jej bezposrednio przez wydziat komunikacji starostwa powiatowego z
chwilg wyrobienia pliku PKK. Nie wptynie to na koszt pracy urzedéw, gdyz juz teraz wydajg one
potwierdzenie wygenerowania PKK w postaci kartki A4. Jej tres¢ mogtaby stanowi¢ merytorycznie
Karte przeprowadzonych zaje¢, jednoczesnie potwierdzenie nadania numeru PKK oraz zawierad liczbe
kontrolng pozwalajgcg na weryfikacje autentycznosci karty. Dzieki temu rozwigzaniu kazda kontrola
drogowa pozwalataby funkcjonariuszom na ustalenie, czy szkolenie prowadzone jest zgodnie z
zasadami. W obecnie funkcjonujgcym systemie instruktorzy sg w posiadaniu Kart in blanco i w razie
kontroli wystawiajg odrecznie dokument zanim jeszcze funkcjonariusz zdgzy podejs¢ do pojazdu lub
usuwaja fikcyjnie wystawione karty zaraz po zakorczeniu ustugi i przyjeciu pieniedzy, po czym w
dokumentacji szkoleniowej OSK nie pozostaje $lad po ustudze i uzyskanym przychodzie.

- Konieczna jest szeroka kampania spoteczna, majgca na celu uswiadomienie kursantom a czesto
réowniez ich rodzicom i opiekunom (Prawo jazdy mogg uzyskiwac obywatele juz po ukonczeniu 14 roku
zycia) praw i obowigzkow a takze odpowiedzialnosci jakg rozpoczynajac kurs biorg na siebie kandydaci
na kierowcow, gdyz wiedza w tym zakresie jest w spoteczenstwie dalece niewystarczajgca a mity o
braku odpowiedzialnosci osoby szkolonej w trakcie kursu sg szkodliwg normg
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