UZASADNIENIE

Celem proponowanej ustawy o zmianie ustawy o obligacjach jest umozliwienie zaktadom
ubezpieczen i zaktadom reasekuracji emisji obligacji podporzadkowanych posiadajacych
cechy jakosciowe okreslone w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2015/35 z dnia
10 pazdziernika 2014 r. uzupehiajgcym dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/138/WE w sprawie podejmowania 1 prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej i
reasekuracyjnej (Wyptacalnos¢ II) (Dz. Urz. UE L 12 z 17.01.2015, str.1, z pézn. zm.),
zwanym dalej ,rozporzgdzeniem delegowanym”. Zauwazy¢ nalezy, ze w ustawiec o
obligacjach zawarto juz stosowne wylgczenia odnoszace si¢ do przypadku emisji obligacji w
celu ich zakwalifikowania jako sktadnikow funduszy wilasnych bankow oraz firm
inwestycyjnych (art. 74 ust. 7 oraz art. 75 ust. 4 ustawy o obligacjach). Przepisy ustawy o
obligacjach powinny zosta¢ uzupelione o analogiczne wylaczenia odnoszace si¢ do
zaktadow ubezpieczen i zaktadow reasekuracji.

Dyrektywa Wyplacalno$¢ II zostata implementowana do krajowego porzadku prawnego jako
ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U.
poz. 1844, z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 241 tej ustawy, zaklady ubezpieczen i zaklady
reasekuracji zaliczaja do podstawowych $rodkéw wlasnych zobowigzania podporzadkowane.
Stwarza to podmiotom rynku ubezpieczeniowego mozliwos¢ zaliczania do srodkéw wihasnych
srodkow pozyskanych w ramach emisji dlugu podporzadkowanego w formie obligacji.
Réwnoczesnie rozporzadzenie delegowane, ktoére obowigzuje bezposrednio, okre§la wymogi
jakie musza spetnia¢ pozycje podstawowych $rodkéow wilasnych przy klasyfikowaniu ich do
okreslonej kategorii. Wymogi prawne zwigzane z cechg podporzadkowania pozycji
podstawowych $rodkéw wiasnych obejmuja konieczno$¢, aby sptata lub wykup dlugu
wynikajacego z wyemitowanych obligacji podporzadkowanych byly dla zaktadu ubezpieczen
lub zaktadu reasekuracji opcjonalne (art. 71 ust. 1 lit. h oraz art. 73 ust. 1 lit. d rozporzadzenia
delegowanego). Z kolei art. 71 ust. 1 lit. f i g oraz art. 73 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia
delegowanego okreslaja obostrzenia co do momentu kiedy moze najwcze$niej powstac
pierwsza dopuszczona umowg sposobno$¢ do sptaty lub wykupu pozycji podstawowych
srodkow wilasnych.

Obecnie obowigzujaca ustawa o obligacjach zawiera przepisy, ktorych stosowanie nie zostato
wytaczone w przypadku obligacji podporzadkowanych emitowanych przez podmioty rynku
ubezpieczeniowego. W zwiazku z powyzszym obligacje takie nie posiadaja niektérych cech
okreslonych w odpowiednich przepisach rozporzadzenia delegowanego. Zgodnie z treécig art.
74 ust. 2 ustawy 0 obligacjach jezeli emitent jest w zwloce z wykonaniem w terminie, w
catosci lub czesci, zobowigzan wynikajgcych z obligacji, obligacje podlegajg, na Zgdanie
obligatariusza, natychmiastowemu wykupowi w czesci, w jakiej przewidujq Swiadczenie
pieniezne. Obligatariusz moze Zgdac¢ wykupu obligacji rowniez w przypadku niezawinionego
przez emitenta opoznienia nie krotszego niz 3 dni, chyba Ze warunki emisji wskazq krotszy
okres.

Z tresci przepisu art. 74 ust. 2 wynika, ze wykup nie ma cech opcjonalnosci dla emitenta,
oraz wykup moze by¢ dokonany w terminie krotszym niz okresy zastrzezone w
rozporzadzeniu delegowanym. W zwigzku z powyzszym w praktyce zaktady ubezpieczen
I zaktady reasekuracji nie maja mozliwosci dokonania emisji dtugu podporzadkowanego w
formie obligacji w sposob spelniajacy rownocze$nie wymogi wynikajagce z ustawy o
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obligacjach oraz wymogi dla podstawowych srodkow wlasnych okreslone w rozporzadzeniu
delegowanym. Brzmienie art. 75 ust. 1 pkt 2 ustawy o obligacjach, dotyczacego obligacji
wieczystych, zgodnie z ktorym 0bligacje wieczyste stajg si¢ wymagalne w przypadku zwloki
emitenta w wyplacie wynikajgcych z obligacji Swiadczen pienigznych przystugujgcych
obligatariuszom, powoduje analogiczne skutki dla podmiotéw rynku ubezpieczeniowego.

Wprowadzenie proponowanych zmian pozwoliloby zakladom ubezpieczen 1 zaktadom
reasekuracji zainteresowanym emisjg obligacji podporzadkowanych na zwigkszenie
wysokosci posiadanych $rodkéw wiasnych stanowigcych pokrycie wymogow kapitalowych
I rozwdj rynkowy tych podmiotow.

W przypadku emisji obligacji podporzadkowanych lub obligacji wieczystych w celu
zakwalifikowania ich jako pozycje srodkow wilasnych, w zaleznosci od spetnienia warunkow
zawartych w art. 69 i art. 71 albo art. 72 i art. 73 rozporzadzenia delegowanego zaklady
ubezpieczen 1 zaktady reasekuracji beda klasyfikowaé emitowane obligacje do kategorii 1
podstawowych §rodkow wilasnych albo do kategorii 2 podstawowych §rodkoéw wlasnych.

Proponuje si¢, zeby ustawa o zmianie ustawy o obligacjach weszta w zycie z dniem
nast¢pujacym po dniu ogloszenia. Wejscie w zycie ustawy z dniem nast¢pujacym po dniu
ogloszenia nie spowoduje negatywnych skutkéw dla zakladow ubezpieczen i1 zakladow
reasekuracji. Projekt zawiera korzystne rozwigzania dla zakladow ubezpieczen i zakladow
reasekuracji umozliwiajagce im emisje obligacji podporzadkowanych posiadajacych cechy
jakosciowe okreslone w rozporzadzeniu delegowanym. Jednoczesnie w ten sposob zostanie
zapewnione minimalne vacatio legis dla nowej regulacji. Powyzsze uzasadnia, zgodnie z § 1
ust. 2 uchwaly nr 20 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen
ujednolicenia terminéw wejscia w zycie niektorych aktow normatywnych (M.P. poz. 205),
odstgpienie od zasady okreslonej w § 1 ust. 1 tej uchwaly, w $wietle ktorej jezeli akt
normatywny zawiera przepisy okreslajace warunki wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j,
termin wejscia w zycie tego aktu normatywnego powinien by¢ wyznaczony na dzien 1
stycznia albo 1 czerwca.

Wprowadzenie proponowanych zmian do ustawy o obligacjach nie bedzie miato wplywu na
sektor mikro-, matych i srednich przedsigbiorstw.

Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw technicznych i nie podlega notyfikacji zgodnie z
trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych, tj. rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt nie wymaga przedstawiania go organom i instytucjom Unii Europejskiej w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. W szczego6lnosci,
zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie
konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wtadzom krajowym w sprawie
projektow przepisow prawnych (Dz.Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42; Dz. Urz. UE
Polskie Wydanie Specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446), projekt ustawy nie byt przedmiotem
konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



