Projekt z dnia 28 sierpnia 2017 r.

UZASADNIENIE

I. POTRZEBA I CEL REGULACIJI

Na podstawie obowigzujacych przepisOw pracodawca moze zada¢ informacji o niekaralnosci
od os6b ubiegajacych si¢ o zatrudnienie tylko wowczas, gdy wymodg niekaralnosci wynika z
odrebnych przepisow. Informacje o niekaralnosci pracownika maja istotne znaczenie dla firm

dzialajacych na rynku finansowym.

Biorac pod uwage skale ryzyk wigzacych si¢ z dziatalnoscig tych podmiotéw dla stabilno$ci
systemu finansowego oraz interesOw szerokiej rzeszy uczestnikoéw rynku (w tym
konsumentéw) wydaje si¢ niezbednym, aby pracodawcy sektora finansowego byli uprawnieni
do badania niekaralnosci kandydatow ubiegajacych si¢ o zatrudnienie w tych podmiotach, w
szczegblnosci na stanowiskach zwigzanych z zarzadzaniem mieniem pracodawcy lub osob
trzecich, dostgpem do informacji prawnie chronionych lub wymagajacych podejmowania
decyzji obarczonych wysokim ryzykiem. Roéwniez w podmiotach dziatajacych na rzecz
podmiotow sektora finansowego (takich jak outsourcerzy, agenci), nie ma mozliwosci
weryfikacji kandydatow do pracy pod wzgledem niekaralno$ci, co czyni te podmioty mniej
konkurencyjnymi na rynku migdzynarodowym i moze utrudnia¢ pozyskanie nowych

klientow.

Wobec powyzszego w projekcie zaproponowano uregulowanie zasad weryfikacji informacji
dotyczacych niekaralno$ci kandydata ubiegajacego sie¢ o zatrudnienie w podmiotach sektora
finansowego. Pracodawca, bgdacy podmiotem sektora finansowego bedzie mial prawo zadac
od osoby ubiegajacej si¢ o zatrudnienie podania informacji w zakresie skazania
prawomocnym wyrokiem za okreslone przestgpstwa. Co do zasady informacje o niekaralnosci
beda udostepniane przez kandydata do pracy w formie o§wiadczenia. Jednocze$nie, proponuje
si¢ wprowadzenie normy, zgodnie z ktorg, na zadanie pracodawcy kandydat do pracy bedzie
zobowigzany ztozy¢ zaswiadczenia o niekaralno$ci z KRK. Niezlozenie o§wiadczenia badz

zaswiadczenia moze stanowi¢ przyczyn¢ nienawigzania stosunku pracy lub niezawarcia



umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy agencyjnej lub innej umowy o podobnym

charakterze.

Okreslajac katalog przestepstw, proponuje sie uwzgledni¢ oprécz sklasyfikowanych w
Kodeksie Karnym przestepstw przeciwko dokumentom, mieniu, ochronie informacji,
wiarygodno$ci dokumentow, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pienigdzmi i papierami
warto§ciowymi, réwniez przepisy karne ustaw sektorowych regulujacych wykonywanie

dziatalno$ci przez podmioty sektora finansowego.

W zwigzku z wykonywaniem szeregu ushug istotnych z punktu widzenia ryzyka operacyjnego
przez podmioty zewngtrzne na rzecz podmiotow sektora finansowego proponuje si¢, aby
uprawnienie w zakresie zadania informacji dotyczacych niekaralnosci kandydata do pracy,

przystugiwato rowniez takim podmiotom zewngtrznym.

W celu zapewnienia przejrzystosci przepisow proponuje sie jednoznacznie okresli¢ zakres
podmiotowy ustawy poprzez ustalenie zamknietego katalogu podmiotéw sektora finansowego
oraz podmiotow $wiadczacych ustugi na rzecz podmiotow sektora finansowego, ktorzy

uzyskaja uprawnienie do weryfikacji kandydatow ubiegajacych si¢ o zatrudnienie.

Projektowana zmiana ma na celu umozliwienie podmiotom sektora finansowego prowadzenie
bardziej rozwaznej polityki kadrowej, co w zwigzku ze szczegdlnym charakterem tego
sektora przejawiajacym si¢ w doniostym wplywie na interesy zarowno jednostkowe,
jak 1 stabilno$¢ polskiej gospodarki, niewatpliwie lezy w interesie spotecznym. Mozliwos¢
zazadania informacji pozwoli na ocen¢ wiarygodnosci kandydata do pracy i1 przyczyni si¢ do
zapobiezenia zatrudnianiu oséb, ktore mogg stanowi¢ potencjalne zrédto naduzyé, co w
konsekwencji  powinno  skutkowa¢ zwigkszeniem bezpieczenstwa ustugobiorcow
otrzymujacych ustugi od podmiotow sektora finansowego. W tej grupie znajduja si¢ nie tylko
klienci bankéw, firm inwestycyjnych 1 zakladow ubezpieczen, ale takze podmioty
korzystajace z centrow ustug wspolnych. Polska w okresie kilku ostatnich lat stala si¢ jednym
z gtownych krajow, w ktorych powstaja takie centra. Ich pracownicy w ramach $wiadczenia
pracy maja zwykle dostgp do znajdujacych si¢ w systemach informatycznych, informacji o
majatku ustugobiorcow, a czesto moga réwniez dokonywaé operacji zwigzanych z tym

majatkiem (dokonywanie przelewow pienieznych, przesuni¢¢ w majatku obrotowym, operacji



na rachunkach bankowych itp.). Pracownicy centrow ustug wspdlnych dla grup sktadajacych
si¢ z bankow, firm inwestycyjnych lub zaktadéw ubezpieczen moga dokonywac operacji na
aktywach klientow tych podmiotéw. Wobec powyzszego nalezy przypuszczaé, ze
proponowana zmiana przyczyni si¢ do zwickszenia atrakcyjnosci Polski jako miejsca

lokowania centrow ustug wspdlnych, co moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu zatrudnienia.

Podkresli¢ nalezy, ze projektowana regulacja nie pozwala na obcigzenie oso6b ubiegajacych
si¢ o zatrudnienie kosztami uzyskania zaswiadczenia o niekaralnosci. Do zwrotu osobie
ubiegajacej si¢ o zatrudnienie rOwnowartosci oplaty za wydanie za§wiadczenia z Krajowego
Rejestru Karnego bedzie obowigzany pracodawca na zadanie ktérego wystagpiono o

informacj¢ z Krajowego Rejestru Karnego.

Projektodawca nie zdecydowat si¢ na wprowadzenie katalogu okre$lonych stanowisk pracy,
przy rekrutacji na ktére dopuszczalne byloby zadanie podania informacji w zakresie
karalnosci pozostawiajac przedmiotowa kwestie racjonalnej ocenie pracodawcoéw. W ocenie
projektodawcy bowiem, stworzenie takiego pelnego katalogu jest niemozliwe ze wzgledu na
réznorodno$¢ podmiotéw sektora finansowego, wielos¢ modeli organizacji wewngtrznej oraz

potrzebe zachowania elastyczno$ci proponowanej regulacji.

Il. OSWIADCZENIE O ZGODNOSCI PROJEKTOWANYCH REGULAJI Z PRAWEM
UNII EUROPEJSKIEJ]

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

lIl. INFORMACJA DOTYCZACA PRZEDSTAWIENIA PROJEKTU WEASCIWYM
ORGANOM [ INSTYTUCJOM UNIII EUROPEJSKIEJ]

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

IV. OCENA, CZY PROJEKT USTAWY BEDZIE PODLEGAL NOTYFIKACIJI ZGODNIE
Z PRZEPISAMI DOTYCZACYMI FUNKCJONOWANIA SYSTEMU NOTYFIKACII
NORM I AKTOW PRAWNYCH



Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisoéw rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.), w zwigzku z

czym nie podlega notyfikacji.

V. ZGLOSZENIA LOBBINGOWE

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) w zwigzku z § 52 ust. 1 uchwaly
Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. poz. 979), projekt ustawy z chwilg przekazania go do uzgodnien z cztonkami Rady
Ministrow oraz konsultacji publicznych zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy

Proces Legislacji.

VI. OCENA WPLYWU PROJEKTU NA DZIALALNOSC MIKRO-, MALYCH i
SREDNICH PRZEDSIEBIORCOW

Projekt przyznaje przedsigbiorcom bedagcym podmiotami sektora finansowego lub
podmiotami $wiadczacymi ustugi na rzecz podmiotow sektora finansowego - prawo
skorzystania z mozliwosci weryfikacji pod wzgledem niekaralnosci kandydata ubiegajacego
si¢ o zatrudnienie. Uprawnienie bedzie mialo charakter fakultatywny. W przypadku
podmiotdw wykonujacych czynno$ci na rzecz podmiotéw sektora finansowego badanie

niekaralnos$ci bedzie dotyczylo rowniez osob zatrudnionych.

Pracodawca bedzie mial prawo zada¢ oswiadczenia o niekaralnosci od kandydata oraz
informacji z Krajowego Rejestru Karnego. W przypadku skorzystania z tego uprawnienia,

pracodawca bedzie ponosil koszt zaswiadczenia z KRK.

Przewiduje si¢, ze zmiana bedzie oddziatywala korzystnie na sytuacj¢ mikro-, matych 1
srednich przedsigbiorcéw poprzez ograniczenie ryzyka operacyjnego w ich dziatalnosci oraz
poprawe bezpieczenstwa, a przez to poprawe atrakcyjnosci ustug §wiadczonych przez takie

podmioty.

VII. TERMIN WEJSCIA W ZYCIE



Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2018 r.



