Uzasadnienie
Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego, zawartego w art.
14 ust. 3 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym (Dz. U.
z20161.poz.477,22017 r. poz. 2486 oraz z 2018 r. poz. 2215). Zgodnie z brzmieniem przepisu
upowazniajacego, Prezes Rady Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, terminy
uiszczania, wysokos¢ 1 sposob obliczania wptat, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy
o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym, tj. wptat wnoszonych przez zaktady ubezpieczen
1 zaktady reasekuracji na pokrycie kosztow nadzoru nad dzialalnoscig ubezpieczeniowa,
reasekuracyjng oraz w zakresie posrednictwa ubezpieczeniowego, a takze sposob pokrywania
z tych wptat kosztéw nadzoru ubezpieczeniowego oraz kosztow nadzoru, o ktérych mowa w

art. 14 ust. 1a ustawy o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym.

Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia jest konsekwencja wejscia w zycie ustawy z dnia
9 listopada 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem nadzoru nad
rynkiem finansowym oraz ochrony inwestorow na tym rynku (Dz. U. poz. 2243). Ustawa z
dniem 1 stycznia 2019 r. tworzy nowy Urzad Komisji Nadzoru Finansowego jako panstwowa
osobg¢ prawng, ktorej organami sg Komisja Nadzoru Finansowego oraz Przewodniczacy

Komisji Nadzoru Finansowego.

Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
nadzoru nad rynkiem finansowym oraz ochrony inwestorow na tym rynku, ktora weszta w zycie
z dniem 1 stycznia 2019 r. wprowadza zmiany w zakresie finansowania kosztéw nadzoru.
Koszty nadzoru beda finansowane bez posrednictwa budzetu panstwa, bezposrednio z
przychodéw Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, panstwowej osoby prawnej dziatajacej w
oparciu o plan finansowy. Zgodnie z art. 19a ust. 7 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym
dodanym przez ustawg¢ z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze
wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem finansowym oraz ochrony inwestorow na tym rynku,
wplaty 1 optaty na pokrycie kosztéw nadzoru ustala si¢ w oparciu o kwote ustalong w planie
finansowym UKNF, a po zakonczeniu roku obrotowego UKNF ustala si¢ rdznice pomiedzy
planowanymi a wykonanymi kosztami, ktorg uwzglednia si¢ w rozliczeniu kosztow nadzoru w

danym roku obrotowym.

Zmiany zasad pokrywania kosztéw nadzoru oznaczaja konieczno$¢ zmiany poszczegdlnych
rozporzadzen okreslajacych sposdb ponoszenia tych kosztow przez podmioty objete nadzorem,
w tym takze =zaklady ubezpieczen 1 zaktady reasekuracji. Celem projektowanego

rozporzadzenia jest dostosowanie przepisow wykonawczych do nowych rozwigzan



ustawowych, a takze uproszczenie sposobu 1 trybu wnoszenia wptat na pokrycie kosztow
nadzoru. W poréwnaniu z obecnie obowigzujacym rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
z dnia 23 sierpnia 2016 r. w sprawie wplat na pokrycie kosztow nadzoru nad dzialalnoscia
ubezpieczeniows, reasekuracyjng oraz w zakresie posrednictwa ubezpieczeniowego (Dz. U.
poz. 1363) zmieniony zostanie sposob wyliczania wplaty (m.in. likwidacja wspoétczynnika
korygujacego) oraz termin wnoszenia naleznej wplaty przez zaktady ubezpieczen i zaktady
reasekuracji (z 31 pazdziernika na 15 kwietnia). Przeniesienie terminu wptlaty na pierwszy
miesigc II kwartalu roku umozliwi biezace pokrywanie kosztow sprawowanego przez KNF
nadzoru w czgsci przypadajacej na sektor ubezpieczeniowy 1 jest wymogiem utrzymania
ptynnosci finansowej przez UKNF jako panstwowej osoby prawnej, ktora nie bedzie juz
finansowana z budzetu panstwa. Wptlaty z sektora ubezpieczeniowego sa, poza wplatami z
sektora bankowego, najistotniejsza czeScia przychodow UKNF, i konieczne jest ich
zrealizowane w pierwszej czesSci roku obrotowego. Wplaty sektora bankowego maja by¢
realizowane do 15 marca danego roku, a wplaty z sektora ubezpieczeniowego z
jednomiesigcznym przesuni¢ciem, ktdére umozliwi roztozenie w czasie czynnos$ci zwigzanych
z ewidencjonowaniem i1 weryfikowaniem wptat przez UKNF. Obliczenie naleznej wptaty
bedzie nastepowato na podstawie danych pochodzacych ze zbadanych i zatwierdzonych
sprawozdan finansowych sporzadzanych na ostatni dzien roku kalendarzowego
poprzedzajacego o dwa lata dany rok.

W przypadku zaktadow ubezpieczen, ktorych rok obrotowy nie pokrywa si¢ z rokiem
kalendarzowym, podstawe ustalenia wysokosci wptlaty stanowi¢ beda dane ze zbadanych i1
zatwierdzonych sprawozdan finansowych za rok obrotowy zakonczony w roku kalendarzowym
poprzedzajacym o dwa lata dany rok. .

Projekt utrzymuje dotychczasowy sposob uwzgledniania w kosztach nadzoru pokrywanych
przez zaklady ubezpieczen 1 zaklady reasekuracji zarowno kosztow nadzoru
ubezpieczeniowego, jak 1 — stosownie do art. 14 ust. 1a ustawy o nadzorze ubezpieczeniowym
1 emerytalnym w stanie obowigzujagcym od 1 stycznia 2016 r. — obowigzku pokrycia 1,5%
wartos$ci odrebnie ustalanych kosztow nadzoru nad rynkiem kapitatlowym.

Proponowane rozwiazania sg mozliwie proste i przejrzyste, w szczegdlnosci prowadza do
zmniejszenia poziomu obcigzen administracyjnych podmiotéw zobowigzanych.

Projekt rozporzadzenia podtrzymuje dotychczasowy obowigzek samoobliczenia naleznosci
oraz ztozenia organowi nadzoru deklaracji, w ktorej podmiot zobowigzany wykazuje wysokos¢

naleznosci. Formularz deklaracji stanowi zalacznik do projektu.



Projekt rozporzadzenia, w § 3, zawiera algorytm stuzacy do obliczenia naleznosci od danego
podmiotu. Zgodnie z § 3 ust. 1 projektu rozporzadzenia, wysokos$¢ naleznej od danego zaktadu
ubezpieczen albo zakladu reasekuracji wptaty na pokrycie kosztow nadzoru za dany rok
kalendarzowy oblicza si¢ jako iloczyn sktadki przypisanej brutto zakladu ubezpieczen albo
reasekuracji, w roku kalendarzowym poprzedzajacym o dwa lata rok kalendarzowy, za ktéry
nalezna jest wplata i stawki stanowiacej iloraz kwoty kosztow nadzoru do pokrycia w danym
roku kalendarzowym i sktadki przypisanej brutto wszystkich zaktadow ubezpieczen i zaktadow
reasekuracji w roku kalendarzowym poprzedzajagcym o dwa lata dany rok.

Przepisy § 3 ust. 4 stanowig zabezpieczenie, ze nie zostanie przekroczony maksymalny limit
stawki stanowigcej iloraz kwoty kosztow nadzoru do pokrycia w danym roku kalendarzowym
i sktadki przypisanej brutto wszystkich zaktadow ubezpieczen i zaktadow reasekuracji w roku
kalendarzowym poprzedzajacym o dwa lata dany rok, okre§lony na poziomie 0,14%.

W § 41§ 5 okreslone zostaly obowigzki Przewodniczacego KNF w zakresie ustalenia
i ogloszenia wysokosci kosztow nadzoru do pokrycia w danym roku kalendarzowym, sktadki
przypisang brutto wszystkich zakladéw ubezpieczen i zakladow reasekuracji za rok
kalendarzowy poprzedzajacy o dwa lata dany rok oraz wysokos$ci stawki obowigzujacej w

danym roku.

Przepisy § 5 okres$laja terminy uiszczania wptat - do 15 kwietnia i sktadania deklaracji przez
zaktady ubezpieczen i zaktady reasekuracji — w terminie do 5 dni od dnia uiszczenia wplaty.
Zmiana przepisow w tym zakresie podyktowana jest konieczno$cia zapewnienia finansowania
UKNF, ktéry jako panstwowa osoba prawna od 1 stycznia 2019 r. nie bedzie juz finansowany

z budzetu panstwa.

Ze wzgledu na powigzanie naleznej wplaty z wynikami dziatalnos$ci danego podmiotu z rokiem
poprzedzajacym o dwa lata dany rok, przepisy § 7 projektowanego rozporzadzenia wskazuja,
1z podmiot rozpoczynajacy dzialalno$¢ pierwsza wplate uiszcza za rok nastgpujacy o dwa lata
po roku, w ktorym rozpoczat dziatalno$¢, a wiec wowczas gdy bedzie dysponowat
zweryfikowanymi danymi za rok, w ktorym dziatalno$¢ rozpoczat. W przypadku zakladow
ubezpieczen 1 zakltadow reasekuracji, ktorych rok obrotowy nie pokrywa si¢ z rokiem
kalendarzowym, pierwszg nalezng wptate uiszcza sie za rok kalendarzowy nastgpujacy o dwa

lata po roku, w ktorym zakonczyl si¢ pierwszy rok obrotowy tego zakladu.

Zgodnie z § 8 projektu rozporzadzenia, przewiduje si¢ odpowiednie rozwigzania
intertemporalne, zakladajace, ze koszty nadzoru do pokrycia w 2019 r. przyjmuje si¢ w

wysokosci planowanych kosztow nadzoru, o ktéorych mowa w art. 19a ust. 2 pkt 1 ustawy z



dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 621, poz. 650,
poz. 685, poz. 1075 i poz. 2243), ujetych w planie finansowym Urz¢gdu Komisji Nadzoru
Finansowego na 2019 r., w cz¢sci przypadajacej na koszty nadzoru bankowego, powigkszone
o kwote stanowiacg warto$¢ 1,5% planowanych na dany rok kalendarzowy kosztoéw, o ktorych
mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitatowym (Dz.
U. z 2018 1. poz. 1417 i poz. 2243). Wynika to z faktu, ze Komisja Nadzoru Finansowego,
uchwala plan finansowy Urzedu po raz pierwszy na rok 2019, a uwzglednienie w rozliczeniu
roznicy pomig¢dzy kosztami planowanymi a wykonanymi bedzie mozliwe po raz pierwszy na

ogolnych zasadach dopiero w roku 2020.

Przepis koncowy, zawarty w § 9, przewiduje wejscie w zycie rozporzadzenia z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia. Odejscie od 14-dniowego okresu vacatio legis spowodowane
jest konieczno$cia jak najszybszego wejscia w zycie rozporzadzenia z uwagi na konieczno$¢
finansowania UKNF w 2019 r. jako panstwowej osoby prawnej. Rozporzadzenie powinno
wej$¢ w zycie do dnia 28 lutego 2019 r. poniewaz ten dzien jest ostatnim dniem na dokonanie
przez Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego pierwszej czynnos$ci, ktora
rozpoczyna proces obliczania kosztow nadzoru ubezpieczeniowego w 2019 r. Wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego 1 zasady

demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597), dlatego tez projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedstawiania organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
W szczego6lnosei, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w
sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wiadzom krajowym w
sprawie projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42 - Dz. Urz.
UE Polskie Wydanie Specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446), projekt rozporzadzenia nie podlega

konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostanie zamieszczony w wykazie prac

legislacyjnych dotyczacym rozporzadzen Prezesa Rady Ministrow.



Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin
pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1024) projekt rozporzadzenia zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum

Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Zawarte w projekcie regulacje nie b¢da mialy wptywu na dziatalno§¢ mikroprzedsiebiorcow,
malych i $rednich przedsigbiorcow zgodnie z art. 103 pkt la ustawy z dnia o swobodzie

dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, z pdzn.zm.).

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.



