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Odpowiadajac na Panstwa pismo z dnia 17 grudnia 2018 r. (znak: FN4.700.14-

15.2015) dotyczace projektéw rozporzqdzeri Prezesa Rady Ministrow:

1) w sprawie wplat na pokrycie kosztéw nadzoru nad dziatalnoscig ubezpieczeniows,

reasekuracyjng oraz w zakresie posrednictwa ubezpieczeniowego (projekt z dnia 14 grudnia
2018 r.) oraz

2) w sprawie wptat na pokrycie kosztéw nadzoru bankowego (projekt z dnia 14 grudnia
2018 r.), przedstawiam nastepujace uwagi Narodowego Banku Polskiego.

I. Uwagi do obu projektow rozporzadzen

1. Przewiduje sig, iz projektowane akty wykonawcze wejda w zycie z dniem

nastepujacym po dniu ogloszenia. Majac na uwadze proponowana zmiane terminu
uiszczenia naleZznej wplaty z dnia 31 paZdziernika (zob. § 6 ust. 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 2016 r. w sprawie wptat na pokrycie kosztéw
nadzoru nad dziatalnoscig ubezpieczeniowq, reasekuracyjng oraz w zakresie posrednictwa
ubezpieczeniowego (Dz. U. poz. 1363) i § 7 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 23 sierpnia 2016 r. w sprawie wptat na pokrycie kosztéw nadzoru
bankowego (Dz. U. poz. 1371)) na dzien odpowiednio 15 kwietnia i 15 marca danego
roku, proponujemy ponownie rozwazy¢ dopuszczalnod¢ skrécenia wvacatio legis.
Z uzasadnienia projektéw nie wynika, czy ustalono, Ze podmioty zobowigzane do
uiszczenia stosownych wptat beda mogly przygotowac sie na przewidywane zmiany.
Skrécenie vacatio legis moze zatem budzi¢ watpliwosci na gruncie zasady nalezytej
legislacji oraz zasady demokratycznego panstwa prawnego.
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2.

IL.

We wzorach deklaracji zakladu ubezpieczen i banku o wniesionych wplatach
na pokrycie kosztéw nadzoru (okreslonych w zalacznikach do projektowanych
rozporzadzen) przewiduje si¢, Ze podmioty te beda przekazywaty do UKNF m.in.
dane o podstawie obliczenia naleznej wplaty (wartos$¢ sktadki przypisanej brutto dla
zakladéw ubezpieczeri, aktywa bilansowe dla bankéw) na podstawie zbadanych
i zatwierdzonych sprawozdan finansowych, a takze wysokos¢ stawki zastosowane;j
do obliczenia kwoty naleznej. UKNF posiada dane o podstawie obliczenia naleznej
wptaty z innych zZrédel - zaklady ubezpieczen i banki sa zobowiazane do przekazania
UKNF zbadanych i zatwierdzonych sprawozdan finansowych na podstawie
odpowiednio art. 336 ust. 1 ustawy z 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej (Dz. U. z 2018 1., poz. 999 z pdzn. zm.) oraz art. 134 ust. 2 ustawy z 29
sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2018 r., poz. 2187 z p6ézn. zm.). Dane te, maja
by¢ zgodnie z projektami rozporzadzen wykorzystywane do ustalenia przez
przewodniczacego KNF stawek do obliczania kwot naleznych, ktére to stawki sa
publikowane w Dzienniku Urzedowym UKNF. Proponujemy zatem usunigcie
z projektowanych wzoréw deklaracji pytan o podstawe obliczenia naleznej wplaty
i zastosowang stawke.

. W § 6 ust. 3 kazdego z projektowanych rozporzadzenn wymieniono, co powinny

zawiera¢ deklaracje odpowiednio zakladu ubezpieczen oraz banku, ktérych wzory
okreslono w zatgcznikach do tych rozporzadzen. Tymczasem wyszczegdinione
w zalacznikach, w tabelach pozycje nie s3 w pelni zgodne ze wskazanymi § 6 ust. 3,
np. brak jest pozycji dotyczacej kwoty wptaty dokonanej na rachunek bankowy
UKNEF; w poz. 4 mowa jest o dacie ,,wykonania przelewu, o ktérym mowa w poz. 37,
tymczasem w poz. 3 nie ma mowy o przelewie, jest jedynie mowa o kwocie naleznej
wplaty (wplata nalezna nie jest tozsama wplacie dokonanej). Poddajemy zatem po
rozwage przeanalizowanie pozycji wymienionych w tabelach zalacznikéw
i okreslenie ich zgodnie z § 6 ust. 3 projektowanych rozporzadzen.

Uwagi do projektu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie wplat na
pokrycie kosztow nadzoru nad dziatalnoscia ubezpieczeniowa, reasekuracyjna oraz
w zakresie posrednictwa ubezpieczeniowego

. W § 1 wyrazy ,Rozporzgqdzenie okresla (...) wysoko$¢ i sposoby obliczania wplat z tytuiu

nadzoru nad dziatalnoscig ubezpieczeniowq (...), zwanych dalej ,kosztami nadzoru
ubezpieczeniowego” (...)” proponujemy zastapi¢ wyrazami , Rozporzadzenie okresla (...)
wysokos¢ i sposoby obliczania wplat na pokrycie kosztow nadzoru nad dziatalnoscia
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III.

ubezpieczeniowg (...), zwanych dalej ,kosztami nadzoru ubezpieczeniowego” (...)".
Z proponowanego brzmienia bowiem wynika, Zze kosztami nadzoru
ubezpieczeniowego sa wplaty z tytulu nadzoru, tymczasem ,kosztami nadzoru
ubezpieczeniowego” sa koszty nadzoru nad dziatalnoscia ubezpieczeniowa,
reasekuracyjng oraz w zakresie posrednictwa ubezpieczeniowego.

. Na stronie 2 uzasadnienia w zdaniu zaczynajacym sie od wyrazéw , Wplaty z sektora

bankowego majq by¢ realizowane do (..), a wplaty z sektora ubezpieczeniowego
z jednomiesigcznym przesunieciem” proponujemy doprecyzowa¢, ze wplaty majg by¢
realizowane do dnia 15 kwietnia.

Na stronie 3 uzasadnienia w akapicie zaczynajacym sie od wyrazu , Przepisy” blednie
wskazano § 5, zamiast § 6 (terminy uiszczania naleznych wptat okreslono w § 6)
proponujemy takze doprecyzowanie, ze chodzi o ,nalezne” wptlaty.

Na stronie 4 uzasadnienia w drugim akapicie z zapisu trzeciego zdania wynika, ze
rozporzadzenie powinno wejé¢ w zycie do dnia 28 lutego 2019 r. tymczasem
z ,,Oceny skutkdw regulacji” wynika, ze zmiana , winna jednak nastgpi¢ nie pézniej niz
do 31 stycznia 2019 r.”. Pragniemy zauwazy¢, ze termin wejScia w zycie
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministtéw w sprawie wplat na pokrycie kosztéw

nadzoru bankowego ustalono do 31 stycznia 2019 r. (vide uzasadnienie oraz ,Ocena
skutkow regulacji”).

. Ponadto zglaszamy nastepujace poprawki redakcyjne:

a. w § 6 ust. 4 zdanie drugie zamijast wyrazu "Dostgpu" powinien by¢ wyraz
"Dostep";

b. w uzasadnieniu: strona 2 linijka 13 — zamiast ,zrealizowane” powinno by¢
»zrealizowanie”, linijka 21 - zamiast ,wysokoéci wplaty” powinno byé
~Wysokosci naleznej wptaty”; strona 3, linijka 15 — zamiast ,przypisana”
powinno by¢ ,przypisanej”, linijka 25 i 29 - nalezy usunaé ,0” przed
wyrazami ,dwa lata”.

Uwagi do projektu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie wplat na
pokrycie kosztéw nadzoru bankowego

. Wydaje sie, ze w zwigzku z § 4 ust. 2 oraz § 6 ust. 2 i 3 pkt 3 dla osiagniecia

wewnetrznej spojnosci przedmiotowego rozporzadzenia wskazane jest dokonanie
doprecyzowania w § 2 ust. 1 w odniesieniu do definicji zmiennej Awm2 poprzez
wskazanie, Ze moze ona oznacza¢ takze (oprocz wartosci aktywdéw bilansowych na

ostatni dzien roku kalendarzowego poprzedzajacego o dwa lata rok kalendarzowy,
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za ktoéry nalezna jest wplata) wartos¢ aktywow bilansowych na ostatni dzien roku

obrotowego zakoriczonego w roku kalendarzowym poprzedzajacym o dwa lata rok
kalendarzowy, za kt6ry nalezna jest wptata.

2. W § 6 ust. 3 pkt 3 wskazuje si¢, ze wraz z dokonaniem naleznej wplaty bank
przekazuje UKNF deklaracje zawierajaca wysokos¢ naleznej wplaty wraz
ze wskazaniem sumy aktywow bilansowych na ostatni dzien poprzedniego roku
kalendarzowego albo ostatni dzien roku obrotowego zakoriczonego w poprzednim
roku kalendarzowym. Réwnoczesnie w innych przepisach (§ 2 ust. 112, § 4 ust. 1
pkt 2, § 4 ust. 2) wskazuje sie, Ze podstawa obliczania wplaty naleznej od banku jest
wartos¢ aktywow bilansowych na ostatni dzied roku kalendarzowego
poprzedzajacego o dwa lata rok kalendarzowy, za ktéry nalezna jest wplata. Wydaje
sig, ze w § 6 ust. 3 pkt 3 rokiem odniesienia, podobnie jak w innych przepisach
przedmiotowego rozporzadzenia, powinien by¢ rok poprzedzajacy o dwa lata rok
kalendarzowy, za ktéry nalezna jest wptata.

3. Ponadto zglaszamy nastepujace poprawki redakcyjne:

a. w § 6 ust. 4 zdanie drugie zamiast wyrazu ,Dostepu” powinien by¢ wyraz
~Dostep”;

b. w uzasadnieniu: strona 3 czwarty akapit, zdanie pierwsze i drugie — zamiast
wyrazéow ,o0 dwa lata” powinny by¢ wyrazy ,dwa lata”; ostatni akapit,
ostatnie zdanie — zamiast wyrazéw ,plan ﬁnansowym” powinny by¢ wyrazy
»plan finansowy”.
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