UZASADNIENIE

Ustawg z dnia 9 listopada 2018 0. zmianie niektérych ustaw w z@ku ze wzmocnieniem
nadzoru nad rynkiem finansowym oraz ochrony inwéstma tym rynkDz. U. z 2018 r. poz.
2243) utworzony zostat Fundusz Edukacji Finansoweéjrego gtownym zadaniem jest
zwickszanieswiadomaci w zakresie ustug finansowych obywateli Rzeczyoditej Polskiej.
Niniejsze rozporgdzenie stanowi wykonanie przewidzianego w art. ysc8 ustawy z dnia 5
sierpnia 2015 ro rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynkwafisowega o Rzeczniku
Finansowym(Dz. U. z 2018 poz. 2038, 2215 i 2243), zwanejtaug”, upowaznienia dla
ministra wigciwego do spraw instytucji finansowych do otemia wysokéci, sposobu
obliczania oraz terminu wyptaty wynagrodzenia plzgsjacego Rzecznikowi Finansowemu
(dalej ,Rzecznik”) z tytutu obstugi Funduszu Eduk&énansowej (dalej ,Fundusz”), o ktérym
mowa w rozdziale 4a ustawy.

W s$wietle ustawy przychodami Funduszu, z ktérych fsmmane s jego zadania,gswplywy
z kar piengznych, o ktérych mowa w art. 43c ust. 1 pkt. 1-3aust, czyli kary naktadane:
* przez Komis¢ Nadzoru Finansowego (dalej ,KNF");
* przez Urad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej ,UOKiK'ha podmioty
rynku finansowego;
* przez Komist Nadzoru Audytowego zwrane z badaniem ustawowym jednostki
zainteresowania publicznego Ilub dotyoz ustug swiadczonych w zwjzku
Z przygotowaniem lub przeprowadzeniem emisji, wystaiem Iub zbyciem
instrumentu finansowego.

Zgodnie z art. 43b ust. 2 ustawy Rzecznik jest pgothm odpowiedzialnym za obskig
Funduszu, w tym za realizgcpowierzonych mu zadai dysponowanie jeggrodkami.
Realizacja tych zadadeterminuje konieczré przyznania Rzecznikowrodkdw finansowych
niezlednych do ich obstugi i realizacji. Na podstawie 4Bc ust. 7 z tytutu obstugi i realizacji
zada finansowanych zérodku Funduszu, Rzecznikowgdizie przystugiwa wynagrodzenie,
nie wyzsze nk 3% przychoddéw z kar pieginych, o ktorych wspomniano powgj. Zgodnie
z projektowanym rozpogrzeniem Rzecznikowi przyznajegsivynagrodzenie w wysokoi
2,5% srodkow ze wspomnianych kar odprowadzanych na Fund( 2 projektu
rozporzdzenia), jednak nie wgze nk 2,5 krotnd¢ kosztdow poniesionych w zwiku
z obstug Funduszu (8 4 projektu rozpadzenia). W ocenie projektodawcy wynagrodzenie
obliczone zgodnie z powgzym sposobem jest wystarcgag na pokrycie wydatkdw
Rzecznika zwjzanych z dodatkowymi obowgkami nat@aonymi ustavy.

Zgodnie z przepisami niniejszego rozpmzenia Rzecznikdulzie pobierat wynagrodzenie nie
pézniej niz w terminie 30 dni od dnia, kiedyodki, o ktérych mowa w art. 43c ust. 1 pkt. 1-3
ustawy, mog by¢ wydatkowane zgodnie z art. 43c ust. 2 ustawy,i @yluprawomocnienia
sic wyroku fdu albo w chwili kiedy decyzja administracyjna dofyca kary stata si
ostateczna (8 2 ust. 2 projektu rozpoizenia). Z kolei w przypadkirodkéw Funduszu, ktére
podlegatyby wydatkowaniu w okresie od 1 styczniadl®Q. do dnia weégia w zycie
przedmiotowego rozpogdzenia, Rzecznik pobiera wynagrodzenie nigngg niz w terminie
30 dni od dnia wéfia wzycie niniejszego rozpoggzenia (8 6 projektu rozpasdzenia).



Nalezy podkréli¢, iz wysoka¢ rzeczywistych przychodow Funduszu, a tym samymaska
dziatalngci Funduszu, nie jest mliwa do ustalenia. Nie jest bowiem tiove przewidzenie
stopnia oraz skali naruszgakich podmioty rynku finansowego dopuszsk w przysztgci,

i ktore stanowityby uzasadnienie dla nedoia kar stanowtcych przychdd Funduszu.
Sprawozdania finansowe z dziatadob Prezesa UOKIK i Komisji Nadzoru Finansowego
zawieray jedynie informacje o naknych karach, ktore niegsostateczne (w przypadku
decyzji KNF), lub ktore g ostateczne, ale nieznangveyniki kontroli ssdowej (w przypadku
decyzji Prezesa UOKIK). Ponadto wskagupne na znaczne odchylenia wys&dio
naktadanych kar piegitnych w poszczegolnych latach. Przyktadegrkary nat@one przez
KNF w latach 2015-2017. Wptyw z kar w 2015 r. wysto5 009 tys. zt, w 2016 r.- 6 651 tys.
zt, aw 2017 r.- 19 871 tys. zt. Obiektywnie niezma zatem ustaiprzyblizonej wysokdci

kar pienéznych, ktére rzeczywcie zostag uiszczone, w tym po przeprowadzeniu egzekuciji.
W prawie administracyjnym istnieje réwaidnstytucja umorzenia kary piernej (niekiedy
obligatoryjna), co mee wplywa na ostateczny poziom uiszczonych kar pigmych do
Funduszu. Dlatego nie moa wykluczy, ze w danym roku poziom przychodéw Funduszu
bedzie bardzo niski albo Fundusz nie odnotuje przgdwo wcale. Ustawa nie przewiduje
natomiast maliwosci uzupetniania przychodéw Funduszu z betd pastwa, w tym w okresie
pocztkowym funkcjonowania Funduszu, jak réwhiBnansowania kosztéw Rzecznika na
obstug Funduszu, zadaedukacji finansowej i obstugi Rady z innygtddet niz wskazane
w art. 43c ust. 7 ustawy.

Determinuje to konieczié wprowadzenia w niniejszym rozpadzeniu mechanizmu
gwarantujcego widciwe zabezpieczenie kosztow obstugi Funduszu pamysh przez
Rzecznika. W zwizku z tym, jeeli wysoka¢ wynagrodzenia wyptaconego Rzecznikowi za
obstug i realizacg zada finansowanych zé&rodkoéw Funduszu w danym rokgdzie wyzsza

niz koszty poniesione przez Rzecznika wazkiu z obstug i realizacy zada finansowanych

ze srodkow Funduszu to piica pomédzy wartdcig 2,5 krotndci tych kosztéw a kosztami
poniesionymi w danym roku stanowi nadiky, ktora jest przeznaczana na pokrycie kosztow
obstugi Funduszu w nagnych latach kalendarzowych. Natomiast kwota payy2,5
krotnasci kosztéw zwracanazie przez Rzecznika na rachunek Funduszu. Wspomlimait

nie ogranicza maiwosci akumulacjisrodkéw w nasipujacych po sobie latach, jednak
zastrzega gj ze po zakaczeniu kadego roku kalendarzowego najezweryfikowa relacg
poniesionych kosztéw i wyptaconego wynagrodzeniawantualg nadwyke powyzej 2,5
krotnasci odprowadzt na rachunek Funduszu. Takie rozmanie pozwala na zapewnienie
Rzecznikowi wtaciwych srodkéw finansowych na obstad-unduszu w sytuaciji, kiedy niskie
przychody Funduszu spowodowatyhie rzeczywiste koszty ponoszone przez Rzecznika
przewyszap jego wynagrodzenie w danym roku kalendarzowym. aldsie progu
maksymalnego rocznego wynagrodzenia na poziomiekyaci kosztow danego roku
pozwala na sfinansowanie danego roku oraz zapeiensesdkow na obstug funduszu na
nastpne 1,5 roku.

Rozporadzenie wchodzi wzycie z dniem nagpujagcym po dniu ogtoszenia, w celu
niezwlocznego zagwarantowania Rzecznikéndkow finansowych na obstagowierzonych
mu zada w zwigzku z utworzeniem Funduszu.



Zawarte w projekcie regulacje nie stangwprzepiséw technicznych w rozumieniu
rozporzdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.presvie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm aktéw prawny@e(U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597) dlatego teprojekt rozporzdzenia nie podlega procedurze notyfikaciji.

Projektowane rozpogdzenie nie wymaga przedstawiania organom i insjytac Unii
Europejskiej w celu uzyskania opinii, dokonania @m@mienia, konsultacji albo uzgodnienia.
W szczegdlnéci, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/W#hnia 29 czerwca 1998 r.
w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centrgineidzielanych wladzom krajowym
w sprawie projektéw przepiséw prawnych (Dz. Urz. WE89 z 03.07.1998, str. 42 - Dz. Urz.
UE Polskie Wydanie Specjalne rozdz. 1, t. 1, s#6)4projekt rozporgdzenia nie podlega
konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 dz@atalngci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) kiopostat zamieszczony w wykazie prac
legislacyjnych dotycgrym rozporzdzex Ministra Finanséw.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. iaddinasci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa oraz 8 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow zad®® padziernika 2013 r. - Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 10066z zm.) projekt rozpogglzenia zostanie
udostpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na strerpodmiotowej Rzdowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rglowy Proces Legislacyjny.

Zawarte w projekcie regulacje nieda miaty wptywu na dziataln@& mikroprzedsibiorcow,
matych isrednich przedsbiorcow.

W opinii projektodawcéw projekt rozpagdzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



