UZASADNIENIE

1. Cel przyjecia ustawy

W dniu 14 grudnia 2016 r. przyjeto w Strasburgu dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2016/2341 z dnia 14 grudnia 2014 r. w sprawie dziatalnosci instytucji
pracowniczych programéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami (IORP) -
Dz. Urz. UE L 354 z 23.12.2016, str. 37 (tzw. dyrektywa IORP 2). Dyrektywa ta ma na celu
minimalng harmonizacj¢ zasad dotyczacych nadzoru i zarzadzania oraz organizacji instytucji
pracowniczych programow emerytalnych (ang. institutions for occupational retirement
provisions — IORP), utatwienie mobilnosci pracownikéw migdzy panstwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej, uregulowanie zasad dziatalnosci transgranicznej IORP oraz ufatwienie
koordynacji  praktyk nadzorczych Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen
I Pracowniczych Programow Emerytalnych (ang. European Insurance and Occupational
Pension Authority — EIOPA).

Zgodnie z art. 64 ww. dyrektywy dnia 13 stycznia 2019 r. uptywa termin przewidziany
na przyjecie przepisOw ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych niezbednych do jej
wykonania. Projektowana ustawa wykonuje ten obowigzek.

2. Zakres zmienianej regulacji

Pracownicze programy emerytalne moga by¢ w Polsce prowadzone w jednej
z czterech dostepnych form:

1) funduszu emerytalnego,

2) umowy 0 wnoszenie przez pracodawce sktadek do funduszu inwestycyjnego,

3) umowy grupowego ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem

kapitatowym,

4) zarzadzania zagranicznego.

Zatem w polskim porzadku prawnym definicj¢ IORP zawartg w art. 6 pkt 1 dyrektywy
wyczerpuje wytacznie forma funduszu emerytalnego, a doktadnie — pracowniczego funduszu
emerytalnego zarzadzanego przez pracownicze towarzystwa emerytalne. Pozostate dwie
formy pracowniczego programu emerytalnego to tylko umowy z instytucjami finansowymi,
za$ forma zarzadzania zagranicznego to umozliwienie zagranicznym IORP prowadzenie
dziatalnosci transgranicznej w Polsce. W chwili obecnej w Polsce dziataja 2 podmioty, ktore
mozna zidentyfikowaé jako IORP (tj. Pracowniczy Fundusz Emerytalny Nowy Swiat oraz

Pracowniczy Fundusz Emerytalny Orange Polska).



W celu dokonania transpozycji przepisow ww. dyrektywy konieczne jest

znowelizowanie przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 pracowniczych programach
emerytalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1449 oraz z 2018 r. poz. 1091 i 1629), zwanej dalej

,ustawg 0 PPE”, oraz ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu

funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1906), zwanej dalej ,,ustawg 0 OIFFE ”.

W zakresie transpozycji dyrektywy IORP projektowana nowelizacja obejmuje:

1. Zmiang art. 8 ustawy o OIFFE poprzez:

a)

b)

9)

h)

dodanie pkt 6b, wktorym okresla si¢ definicje pracowniczego funduszu
przenoszqcego. W obecnie obowigzujacych przepisach brak jest takiej definicji.
Proponowany przepis jest transpozycjg art. 6 pkt 12 dyrektywy,

dodanie pkt 6c, wktéorym okre§la si¢ definicjg pracowniczego funduszu
przyjmujgcego. W obecnie obowigzujacych przepisach brak jest takiej definicji.
Proponowany przepis jest transpozycja art. 6 pkt 13 dyrektywy,

zmiang¢ okreslonej w pkt 17 definicji rynku regulowanego. Przepis ten jest
transpozycja art. 6 pkt 14 dyrektywy,

dodanie pkt 18, wktorym okresla si¢ definicje rodzimego panstwa
cztonkowskiego. W obecnie obowigzujacych przepisach brak jest takiej definicji.
Proponowany przepis jest transpozycjg art. 6 pkt 10 dyrektywy,

dodanie pkt 19, w ktorym okresla si¢ definicje przyjmujgcego panstwa
cztonkowskiego. W obecnie obowigzujacych przepisach brak jest takiej definicji.
Proponowany przepis jest transpozycja art. 6 pkt 11 dyrektywy,

dodanie pkt 20, w ktérym okres§la si¢ definicje trwalego nosnika informacji.
W obecnie obowigzujgcych przepisach ustawy 0 OIFFE brak jest takiej definicji,
za$ definicja okreslona w art. 3 pkt 54 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 obrocie
instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1768 z po6zn. zm.) nie
obowigzuje per analogiam w innej ustawie.

Proponowany przepis jest transpozycjg art. 6 pkt 7 dyrektywy,

dodanie pkt 21, w ktorym okresla si¢ definicje kluczowej funkcji w systemie
zarzqdzania. W obecnie obowigzujacych przepisach brak jest takiej definicji.
Proponowany przepis jest transpozycja art. 6 pkt 18 dyrektywy,

dodanie pkt 22, w ktorym okresla si¢ definicje dzialalnosci transgranicznej.
W obecnie obowigzujacych przepisach brak jest takiej definicji.

Proponowany przepis jest transpozycja art. 6 pkt 19 dyrektywy.



2. Dodanie w ustawie o OIFFE art. 16a, ktory obliguje organ nadzoru do przekazywania

Europejskiemu Urzgdowi Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programow

Emerytalnych (dalej EIOPA) informacji na temat pracowniczych funduszy, ktore

uzyskaty wpis do rejestru funduszy. W dotychczas obowigzujacych przepisach nie

funkcjonowat taki obowigzek.

Przepis jest transpozycjg art. 9 ust. 3 dyrektywy.

3. Dodanie w ustawie o OIFFE rozdzialu 2a okreslajacego zasady zarzadzania

pracowniczym funduszem emerytalnym. Rozdziat ten obejmuje art. 26a—26f:

a)

b)

d)

Art. 26a naklada na pracownicze towarzystwa emerytalne obowigzek
przygotowania i wprowadzenia skutecznego systemu zarzagdzania prowadzong
dzialalnoscig. W aktualnie obowigzujacych przepisach brak jest regulacji
dotyczacej systemu zarzadzania.

Przepis jest transpozycja art. 21 ust. 1 i 2 dyrektywy,

Art.  26b naklada na pracownicze towarzystwa emerytalne obowigzek
przygotowania pisemnego dokumentu okreslajacego zasady zarzadzania ryzykiem,
audytu wewnetrznego i korzystania z outsourcingu. W aktualnie obowigzujacych
przepisach brak jest takiego obowigzku.

Przepis jest transpozycja art. 21 ust. 3 dyrektywy,

Art. 26c naktada na pracownicze towarzystwa emerytalne obowigzek
przygotowania i prowadzenia skutecznego systemu Kkontroli wewng¢trzne;j.
W aktualnie obowiazujacych przepisach brak jest regulacji dotyczacej tego
zagadnienia.

Przepis jest transpozycja art. 21 ust. 4 dyrektywy,

Art. 26d naklada na pracownicze towarzystwa emerytalne obowigzek
przygotowania plandw awaryjnych celem zapewnienia cigglosci 1 regularno$ci
prowadzonej dziatalnosci. W aktualnie obowigzujacych przepisach brak jest
regulacji dotyczacej tego zagadnienia.

Przepis jest transpozycja art. 21 ust. 5 dyrektywy,

Art. 26e zobowigzuje pracownicze towarzystwa emerytalne do prowadzenia
I dokumentowania wlasnej oceny ryzyka. W aktualnie obowiazujacych przepisach
brak jest regulacji dotyczacej tego zagadnienia.

Przepis jest transpozycjg art. 28 dyrektywy,

Art. 26f okreslajacy zasady na jakich pracownicze towarzystwo moze powierzy¢

osobie trzeciej petnienie kluczowej funkcji w zakresie zarzadzania ryzykiem.
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W aktualnie obowigzujacych przepisach brak jest regulacji dotyczacej tego
zagadnienia.
Przepis jest transpozycjg art. 31 ust. 1 dyrektywy,

4. Dodanie w ustawie o0 OIFFE rozdzialu 2b okreslajagcego zasady prowadzenia
dziatalno$ci transgranicznej pracowniczego funduszu. Rozdzial ten obejmuje
a) Art. 26g okreslajacy procedur¢ ubiegania si¢ o wydanie zezwolenia na

prowadzenie dzialalnoS$ci transgranicznej przez pracowniczy fundusz. Przepis jest
transpozycjg art. 11 ust. 1-4 dyrektywy,

b) Art. 26h, w ktérym okresla si¢ $rodki ponaglenia w przypadku braku wydania
decyzji o zezwoleniu na prowadzenie dzialalnosci transgranicznej oraz $rodki
zaskarzenia decyzji odmawiajacej wydania zezwolenia na prowadzenie tej
dzialalnosci. Przepis jest transpozycja art. 11 ust. 5 dyrektywy.

5. Dodanie w ustawie 0 OIFFE art. 42a nakladajacego na pracownicze towarzystwa
emerytalne obowigzek wprowadzenia kluczowych funkcji: zarzadzania ryzykiem oraz
audytu wewngetrznego, a takze naktadajgcego na pracownicze towarzystwa obowigzek
zapewnienia ochrony prawnej osobom, ktore zglosza organom nadzoru
nieprawidlowosci lub brak dziatan zaradczych. W aktualnie obowigzujacych
przepisach brak jest takich obowigzkow.

Przepis jest transpozycja art. 24 dyrektywy.

6. Dodanie w ustawie o OIFFE art. 42b okreslajacego cel 1 zakres przedmiotowy funkcji
zarzadzania ryzykiem. W aktualnie obowigzujacych przepisach brak jest regulacji
dotyczacej tego zagadnienia.

Przepis jest transpozycja art. 25 dyrektywy.

7. Dodanie w ustawie o OIFFE art. 42c okreslajacego zakres przedmiotowy funkcji
audytu wewnetrznego. W aktualnie obowigzujacych przepisach brak jest regulacji
dotyczacej tego zagadnienia.

Przepis jest transpozycjg art. 26 dyrektywy.

8. Dodanie w ustawie o OIFFE art. 42d, ktory stanowi, ze w przypadku powierzenia
zarzadzania aktywami podmiotom zewnetrznym, speniajagcym warunki okreslone
W przepisach ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi — pracownicze towarzystwo emerytalne zarzadzajace

pracowniczym funduszem jest zwolnione z obowigzku speiniania tych wymogow.



10.

11.

12.

13.

Przepis ten, stanowigcy cze$¢ implementacji art. 31 dyrektywy (Outsourcing), jest
pozytywna odpowiedzia na zgloszona w tym zakresie uwage PTE Nowy Swiat (nr 24
W zestawieniu uwag zgloszonych w trakcie konsultacji spotecznych).

Dodanie w ustawie o OIFFE art. 47b naktadajgcego na pracownicze towarzystwa
emerytalne obowigzek ustanowienia i stosowania odpowiedniej polityki wynagrodzen
wzgledem osob zarzadzajacych funduszem oraz okreslajacego zasady tej polityki.
W aktualnie obowigzujacych przepisach brak jest regulacji dotyczacej tego
zagadnienia.

Przepis jest transpozycjg art. 23 dyrektywy.

Dodanie w art. 49 ustawy o OIFFE ust. la oraz ust. 5-6, w ktérych naktada sig¢
obowigzek zachowania w tajemnicy informacji poufnych dotyczacych dziatalno$ci
towarzystwa takze po ustaniu sprawowania funkcji, okresla si¢ wyjatek od zachowania
tajemnicy zawodowej w postaci przekazywania informacji do Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego, a takze FEuropejskiego Urzgedu Nadzoru Ubezpieczen
I Pracowniczych Programéw Emerytalnych. a takze zezwala na ujawnienie informacji
stanowigcych tajemnice stuzbowa w przypadku likwidacji programu emerytalnego
w drodze postepowania cywilnego lub gospodarczego oraz

W aktualnie obowigzujacych przepisach brak jest regulacji dotyczacych tego
zagadnienia.

Przepis jest transpozycja art. 52 dyrektywy.

Zmian¢ art. 58a poprzez zastgpienie w ust. 1 1 4 niedookreslonego terminu
Niezwlocznie po udzieleniu terminem, odpowiednio dwoch i jednego tygodnia, a takze
skrocenie w ust. 5 terminu 3 miesigcy do 6 tygodni.

Przepis jest transpozycja art. 12 ust. 111 12 oraz art. 11 ust. 7 dyrektywy,

Zmiang art. 62 ustawy o OIFFE przez dodanie ust. 6, w ktéorym naktada si¢ na organ
nadzoru obowigzek przekazania do EIOPA informacji o cofnigciu pracowniczemu
funduszowi zgody na utworzenie pracowniczego towarzystwa. W obecnie
obowigzujacych przepisach brak jest takiego obowigzku.

Proponowany przepis jest transpozycja art. 48 pkt 5 dyrektywy.

Dodanie w ustawie o OIFFE rozdzialu 10b okreslajacego zasady przeniesienia
transgranicznego. Rozdziat ten obejmuje art. 1061-106p.

Przeniesienie transgraniczne polega na przeniesieniu przez pracowniczy fundusz
emerytalny zobowigzan funduszu oraz innych zobowigzan i praw, jak rowniez

zwigzanych z nimi aktywow lub ich ekwiwalentéw pienieznych do pracowniczego
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funduszu emerytalnego — przyjmujgcego, znajdujgcego si¢ za granica. Fundusz

przyjmujacy przejmuje zatem wszystkie aktywa 1 S$rodki, ale tez zobowigzania

funduszu przenoszacego, nie ma zatem zadnego zagrozenia dla wyplaty przysztych

Swiadczen.

a) Art. 1061 okre$la zakres przedmiotowy przeniesienia transgranicznego oraz
zastrzega ze koszty przeniesienia transgranicznego pokrywaja czlonkowie
pracowniczego funduszu przenoszacego, ktorych dotyczy przeniesienie i ktorzy je
zatwierdzili. Koszty te moga by¢ potragcane z ekwiwalentéw pieni¢znych
zwigzanych z przenoszonym programem. W aktualnie obowigzujacych przepisach
brak jest regulacji dotyczacej tego zagadnienia.

Przepis jest transpozycjg art. 12 ust. 1-2 dyrektywy.

b) Art. 106m okresla kto zatwierdza decyzje o przeniesieniu transgranicznym.
W aktualnie obowigzujacych przepisach brak jest regulacji dotyczacej tego
zagadnienia.

Przepis jest transpozycja art. 12 ust. 3 dyrektywy.

c) Art. 106n ktory stanowi, ze przeniesienie transgraniczne jest dokonywane za
zezwoleniem odpowiednich organow nadzoru, na wniosek, oraz okresla tresc
wniosku 0 wydanie zezwolenia na przeniesienie transgraniczne. W aktualnie
obowigzujacych przepisach brak jest regulacji dotyczacej tego zagadnienia.
Przepis jest transpozycja art. 12 ust. 4-5 dyrektywy.

d) Art. 1060 ktory okresla obowiazki odpowiednich organéw nadzoru wzgledem
wniosku pracowniczego funduszu emerytalnego o wydanie zezwolenia na
przeniesienie transgraniczne W aktualnie obowigzujgcych przepisach brak jest
regulacji dotyczacej tego zagadnienia.

Przepis jest transpozycja art. 12 ust. 6-9 dyrektywy.

e) Art. 106p ktory wskazuje sad wlasciwy do rozpatrzenia zaskarzenia
pracowniczego funduszu wniesionego w przypadku wydania przez organ nadzoru
decyzji odmownej w przedmiocie wydania zezwolenia na dokonanie przeniesienia
transgranicznego oraz tryb i termin na wniesienie tego zaskarzenia. W aktualnie
obowiazujacych przepisach brak jest regulacji dotyczacej tego zagadnienia.
Przepis jest transpozycjg art. 12 ust. 10 dyrektywy.

14. Dodanie w art. 146 ustawy o OIFFE ust. 4, ktory umozliwia pracowniczym
funduszom emerytalnym (z uwzglednieniem regut ilosciowych uzasadnionych

wzgledami ostrozno§ciowymi) inwestowanie w instrumenty emitowane lub
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15.

16.

17.

18.

gwarantowane przez Europejski Bank Inwestycyjny w ramach Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, europejskie dtugoterminowe fundusze
inwestycyjne, europejskie fundusze na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej
i europejskie fundusze venture capital (tj. zajmujace si¢ inwestycjami na wczesnych
etapach rozwoju) czyli tzw. instrumenty ELTIF, EUSEF, EUVECA i ESIF. Aktualnie
obowigzujacy katalog dozwolonych lokat aktywoéw pracowniczych funduszy
emerytalnych nie obejmuje ww. instrumentow.

Przepis jest transpozycjg art. 19 ust. 6 lit. d dyrektywy.

Dodanie w art. 147 ustawy o OIFFE ust. 2, ktory umozliwia pracowniczym
funduszom emerytalnym umieszczanie w swoim statucie informacji o tym, ze
pracowniczy fundusz w swojej dziatalno$ci uwzglednia potencjalne, dtugofalowe
skutki decyzji inwestycyjnych w zwigzku z czynnikami $rodowiskowymi,
spolecznymi i zwigzanymi z tadem korporacyjnym — tzw.czynnikami ESG
(ang. environmental, social, governance). Nalezy zauwazy¢, ze uwzglednianie
czynnikow ESG, zdaniem Komisji Europejskiej, przyczynia si¢ do wzrostu spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu oraz lepszego dostosowania do wyzwan zwigzanych ze
zmianami klimatycznymi i spotecznymi. W aktualnie obowiazujacych przepisach brak
jest regulacji dotyczacej tego zagadnienia.

Przepis jest transpozycjg art. 19 ust. 1 lit. b dyrektywy.

Dodanie w ustawie o OIFFE art. 152a, ktéry obliguje pracownicze towarzystwa
emerytalne do niezwlocznego poinformowania organu nadzoru o zawarciu umowy
powierzenia pelnienia funkcji osobie trzeciej lub podmiotowi zewnetrznemu
W aktualnie obowigzujacych przepisach brak jest takiego obowigzku.

Przepis jest transpozycja art. 31 ust. 6 dyrektywy.

Zmiang tresci art. 157 ustawy o OIFFE, ktora dookre$la, ze umowa funduszu
Z depozytariuszem powinna by¢ sporzadzona na pismie oraz obligowac pracowniczy
fundusz do przekazywania depozytariuszowi wszelkich informacji niezbgdnych do
wykonywania jego funkcji. Dotychczas obowigzujacy przepis nie wymagat ani formy
pisemnej umowy ani dostarczania depozytariuszowi informacji.

Przepis jest transpozycja art. 33 ust. 5 dyrektywy.

Dodanie w art. 192 ustawy o OIFFE ust. 4, w ktorym na pracownicze fundusze
naklada si¢ obowigzek udostgpnienia statutu funduszu za posrednictwem
og6lnodostepnej strony internetowej, poniewaz statut funduszu zawiera szereg

informacji, jakie fundusz ma obowigzek udostepniaé, na mocy przepiséw dyrektywy.
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W obecnie obowigzujacych przepisach brak jest takiego obowiazku.

Przepis jest transpozycja art. 37 ust. 4 dyrektywy.

19. Zmiang tredci art. 194a ustawy o OIFFE poprzez:

20.

21.

22.

23.

a) dodanie ust. 2a, ktory okreSla, ze jezeli pracowniczy fundusz w swojej polityce
inwestycyjnej uwzglednia czynniki ESG, to deklaracja pracowniczego funduszu
informuje w jaki sposob fundusz to robi. Dodawany przepis jest konsekwencja
uwzglednienia w projektowanym art. 147 mozliwo$ci zamieszczenia w statucie
pracowniczego funduszu informacji o uwzglednianiu czynnikéw ESG, w zwigzku
Z transpozycja art. 19 ust. 1 lit. b dyrektywy.

b) zmiang tresci ust. 5 w ktérym naktada si¢ na pracownicze i dobrowolne fundusze
emerytalne obowiazek udostepnienia na stronach internetowych deklaracji zasad
polityki inwestycyjnej funduszu oraz przesylania jej na pisemne zadanie czlonka
funduszu. Dotychczas pracownicze idobrowolne fundusze zobowigzane byly
jedynie do przekazywania deklaracji na pisemne zadanie cztonka funduszu.

Przepis jest transpozycja odpowiednio art. 30 oraz 44 lit. b dyrektywy.

Dodanie w ustawie o OIFFE art. 194b, ktory obliguje pracownicze towarzystwa

emerytalne do przekazywania cztonkom funduszu oraz osobom uprawnionym do

wyptaty, informacji o zmianach w zasadach funkcjonowania funduszu. W aktualnie
obowigzujacych przepisach brak jest takiego obowiazku.

Przepis jest transpozycja art. 37 ust. 3 dyrektywy.

Dodanie w ustawie o OIFFE art. 194¢c, ktory obliguje pracownicze towarzystwa

emerytalne do sporzadzenia i1 bezplatnego udostepnienia cztonkom funduszu raz

w roku ,,Informacji o $§wiadczeniu emerytalnym”, ktora zawiera kluczowe informacje

dla czlonka funduszu. W aktualnie obowiazujacych przepisach brak jest takiego

obowigzku i w rezultacie informacje te sg rozproszone.

Przepis jest transpozycjg art. 38 ust. 1 dyrektywy.

Dodanie w ustawie o OIFFE art. 207¢c, ktory naktada na organ nadzoru obowigzek

niezwlocznej publikacji na swojej stronie internetowej informacji na temat kazdej kary

natozonej na pracownicze towarzystwo lub pracowniczy fundusz za naruszenie
przepisow ustawowych oraz okreslenie zakresu publikowanych informacji.

W dotychczas obowigzujacych przepisach nie regulowano tego zagadnienia.

Przepis jest transpozycja art. 48 ust. 4 i 51 ust. 2 dyrektywy.

Zmiang art. 2 ustawy o PPE przez:



24,

25.

26.

a) dodanie pkt 1la, wktorym okresla si¢ definicje potencjalnego uczestnika
(pracowniczego programu emerytalnego). W obecnie obowigzujacych przepisach
brak jest takiej definicji.

Proponowany przepis jest transpozycja art. 6 pkt 7 dyrektywy.

b) dodanie pkt 25, w ktorym okresla sie definicj¢ trwafego nosnika informacji.
W obecnie obowiazujacych przepisach ustawy o PPE brak jest takiej definicji, za$
definicja okre§lona w art. 3 pkt 54 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 obrocie
instrumentami finansowymi nie obowigzuje per analogiam w innej ustawie.
Proponowany przepis jest transpozycja art. 6 pkt 17 dyrektywy.

Zmiang tresci art. 18 ustawy o PPE poprzez umozliwienie w ust. 1, 4 i 5 sktadania

deklaracji o przystapieniu do programu oraz potwierdzania jej przyjecia lub odmowy

przyjecia w postaci elektroniczne;.

Proponowany przepis jest pozytywna odpowiedzig na postulaty zgtaszane przez Izbg

Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami (uwaga nr 11 w wykazie uwag zgtoszonych

w toku konsultacji spotecznych).

Zmiang art. 20 ust. 1 ustawy o PPE poprzez umozliwienie uczestnikowi programu

emerytalnego sktadania o$wiadczen woli w sprawach dotyczacych tego programu

w postaci elektronicznej.

Proponowany przepis jest pozytywna odpowiedzig na postulaty zglaszane przez Izbe

Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami (uwaga nr 12 w wykazie uwag zgloszonych

w toku konsultacji spotecznych).

Zmiang art. 22 ustawy o PPE poprzez:

a) dodanie ust. la stanowigcego, ze informacje o warunkach funkcjonowania
programu powinny by¢ udostepniane bezptatnie, sporzadzone z uzyciem jasnego
I zrozumiatego jezyka, bez zargonu i terminéw technicznych, spdjne i rzetelne
oraz dostepne w jezyku panstwa cztonkowskiego UE, ktorego prawo ma
zastosowanie do danego programu (w Polsce bedzie to jezyk polski). Dotychczas
wymogi dotyczace informacji nie byty tak $cisle okreslone lub byly rozproszone w
calej ustawie.

Przepis ten jest transpozycja 36 ust. 2 dyrektywy.

b) dodanie w ust. 2 pkt 7 lit. f rozszerzajacego obowigzki informacyjne pracodawcy
wzgledem uczestnika programu o przekazanie informacji na temat osiggnigtych
w minionych 5 latach wynikach inwestycyjnych. Obecnie obowigzujace przepisy
nie przewidujg przekazywania takich informacji.
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27.

28.

29.

30.

31.

Proponowany przepis jest transpozycja art. 37 ust. 1 lit. g dyrektywy.
Zmiang tresci art. 22a ustawy o PPE poprzez skre$lenie w ust. 1 i 3 stow odnoszacych
si¢ do wymogu sporzadzenia przekazywanej informacji z uzyciem jasnego
I zrozumiatego jezyka, a zamiast tego zawierajgcej odestanie do art. 22 ust. la, gdzie
okreslono jakie wymogi powinny speinia¢ informacje przekazywane uczestnikom
programu.
Proponowany przepis jest konsekwencja wprowadzenia do art. 22 ust. la, ktory
implementuje art. 36 ust. 2 dyrektywy.
Dodanie w ustawie o PPE art. 22b — wprowadzajacego obowigzek sporzadzenia
I przekazywania uczestnikowi programu dokumentu zatytulowanego Informacja
0 swiadczeniu emerytalnym, ktory zawiera kluczowe informacje dla uczestnika
programu, np.: jasne wskazanie wieku uprawniajagcego do otrzymania wyplaty,
informacje o nabytych uprawnieniach lub zgromadzonych $rodkach czy
wyszczegoblnienie kosztow odliczonych przez zarzadzajacego programem. Obecnie
obowigzujace przepisy nie przewiduja obowigzku przekazywania takiego dokumentu.
Proponowany przepis jest transpozycja art. 38, art. 39 ust. 1, art. 40 ust. 1 lit. d, art. 44
lit. ¢ dyrektywy.
Dodanie w ustawie o PPE art. 22c — okreslajacego zakres informacji, do otrzymania
ktorych majg prawo potencjalni uczestnicy przed przystapieniem do programu, w tym
o dostgpnych opcjach inwestycyjnych, uwzglednianiu czynnikow ESG w polityce
inwestycyjnej, osiagnietych w przesztosci wynikach, rodzajach kosztow czy gtownych
cechach charakterystycznych programu. Obecnie obowigzujace przepisy nie
przewiduja obowigzku przekazywania takiego dokumentu.
Proponowany przepis jest transpozycja art. 41 ust. 1-2 dyrektywy.
Dodanie w ustawie o PPE art. 22d — rozszerzajacego obowiazki informacyjne
zarzadzajacych pracowniczymi programami emerytalnymi o przekazywanie
uczestnikom tych programéw uprawnionym do wyplaty okresowej informacji na
temat zgromadzonych przez nich w programie $rodkéw oraz dostgpnych opcjach
wyptaty. Obecne regulacje zawarte w ustawie o PPE wydaja si¢ by¢ w tym zakresie
nie wystarczajace.
Proponowany przepis jest transpozycjg art. 43 ust. 1 dyrektywy.
Zmiang tresci art. 36 ustawy o PPE poprzez:
a) w ust. 7 dodanie do informacji przekazywanych przez organ nadzoru

zarzadzajacemu zagranicznemu, informacji na temat wymogow dotyczacych
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informacji  przekazywanych  uczestnikom,  potencjalnym  uczestnikom
I beneficjentom.
Przepis jest transpozycjg art. 11 ust. 7 dyrektywy,

b) w ust. 8 skrocenie terminu 2 miesiecy do 6 tygodni w ciggu ktorych organ nadzoru
przekazuje zagranicznemu organowi nadzoru informacje okreslone w art. 36 ust. 7.
Przepis ten jest transpozycja art. 11 ust. 8 dyrektywy,

C) w ust. 9 natozenie na organ nadzoru obowiazku przekazywania informacji
0 zmianie wymagan okre$lonych wart. 36 ust. 7 nie tylko zagranicznym organom
nadzoru ale tez zarzadzajacemu zagranicznemu, ktory przejat zarzadzanie PPE.
Przepis jest transpozycja art. 11 ust. 9 dyrektywy.

32.Zmiang tre$ci art. 47 ust. 1 ustawy o PPE poprzez umozliwienie uczestnikowi
wypowiedzenia udzialu w programie za pomocg komunikacji elektroniczne;.

Proponowany przepis jest pozytywna odpowiedzig na postulaty zgtaszane przez Izbe

Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami (uwaga nr 15 w wykazie uwag zgtoszonych

w toku konsultacji spotecznych).

3. Oczekiwane rezultaty

Oczekuje si¢, ze wprowadzenie rozwigzan zaprojektowanych w procedowanej ustawie
umozliwi pracowniczym funduszom emerytalnym podjecie dziatalnosci transgranicznej, co
ma znaczenie w kontekScie wzrastajacej mobilnosci pracownikow w Unii Europejskiej.
Kolejnym oczekiwaniem rezultatem jest polepszenie dostepu uczestnikow i potencjalnych
uczestnikow pracowniczych programéw emerytalnych do rzetelnej informacji, a co za tym
idzie przyczynienie si¢ do podejmowania bardziej $wiadomych decyzji przez
zainteresowanych.

Ponadto oczekuje si¢, ze dzigki wprowadzeniu projektowanych rozwigzan
usprawniony zostanie proces wymiany kluczowych informacji migdzy pracowniczymi
funduszami, organami nadzoru i EIOPA, poprawi si¢ poziom bezpieczenstwa inwestycji
W zwigzku z wprowadzeniem odpowiedniej polityki wynagrodzen oraz zasad polityki
inwestycyjnej, a takze zwigkszy si¢ mobilno$¢ pracownikoéw, dzigki umozliwieniu
pracowniczym funduszom emerytalnym prowadzenia dzialalno$ci transgraniczne;.

4. Wplyw projektowanych zmian na mikro-, matych i §rednich przedsiebiorcow

Proponowane rozwigzania pozostaja bez wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
I przedsi¢biorczo$¢. Majg jednak wpltyw na dziatalno§¢ mikro-, matych i $rednich

przedsigbiorstw, jakimi sg dziatajace na polskim rynku pracownicze towarzystwa emerytalne.
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Rozwigzania przedstawione w projektowanej ustawie moga spowodowaé wzrost
obcigzen dla pracodawcow oraz pracowniczych towarzystw emerytalnych, poniewaz
naktadajg — w zwigzku z wymaganiami UE — obowiazek wprowadzenia systemu zarzadzania
dziatalnoscig oraz kluczowych funkcji — dotychczas nieobecny w polskim prawie.
W odniesieniu do obowigzkow informacyjnych nowelizacja rozszerza zakres informacji
przekazywanych pracownikom przez pracodawcoéw i zarzadzajacych pracowniczymi
programami emerytalnymi.

Realizacja tych obowigzkéw moze zatem wigza¢ si¢ z konieczno$cig zaangazowania
przez pracownicze towarzystwa nowych pracownikow oraz wprowadzeniem dodatkowych
procedur i dokumentow.

5. Data wejscia w zZycie

Proponuje si¢, by projektowana ustawa weszta w zycie w po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia, poniewaz w dniu 13 stycznia 2019 r. mija termin na dokonanie wdrozenia
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/2341.

Przepisy naktadajagce na podmioty nowe obowigzki wejda w zycie po uptywie
12 miesiecy od dnia ogtoszenia ustawy.

Proponuje si¢ takze by pierwszej oceny ryzyka, o ktorej mowa w projektowanym
art. 26e ust. 1 ustawy o OIFFE pracownicze towarzystwa dokonaty w ciggu 6 miesigcy od
dnia ogloszenia ustawy.

Rozwigzania powyzsze maja na celu umozliwienie podmiotom, na ktore bedzie
oddziatywaé ustawa — w szczego6lnosci mikroprzedsigbiorstwom jakimi s3 dzialajace na
polskim rynku pracownicze fundusze emerytalne — przygotowanie si¢ do wypetniania nowych
obowigzkow.

6. Informacja na temat koniecznosci notyfikacji oraz przeprowadzonych

konsultacji

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
Projekt nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
I aktow prawnych (Dz. U. z 2002 r.; poz. 2039 oraz z 2004 r.; poz. 597), dlatego nie podlega
procedurze notyfikacji.

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt nie podlega
opinii wlasciwych instytucji i organow Unii Europejskiej, w tym Europejskiego Banku
Centralnego.
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Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw
Zdnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt zostal
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy
Proces Legislacyjny, a takze skierowany do uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji
spotecznych z reprezentatywnymi organizacjami pracodawcow, zwigzkow zawodowych
I organizacji branzowych oraz pod obrady Rady Dialogu Spotecznego.

W toku uzgodnien migdzyresortowych uwagi zgtosity: Rzadowe Centrum Legislacji,
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, Ministerstwo Finansow, Komisja Nadzoru Finansowego
I Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Narodowy Bank Polski oraz Rzecznik Finansowy w przestanych stanowiskach nie zglosili
uwag, pozostale podmioty nie zajely stanowiska. Szczegdtowa tres¢ uwag oraz
ustosunkowanie si¢ do nich MRPiPS zostaly przedstawione w tabeli Wyniki uzgodnien
miedzyresortowych.

W toku konsultacji spolecznych uwagi zglosily: Izba Zarzadzajacych Funduszami
i Aktywami, Pracodawcy RP, NSZZ Solidarno$¢, PTE Nowy Swiat oraz PTE Orange
Polska SA. Pozostate podmioty uwzglednione w procesie konsultacji nie zaje¢ty stanowiska.
Szczegblowa tre§¢ uwag oraz ustosunkowanie si¢ do nich MRPiPS zostaty przedstawione
w tabeli Wyniki konsultacji spotecznych.

W toku konsultacji i1 uzgodnien nie wplyngto Zadne stanowisko w trybie
przewidzianym przepisami ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

W dniach 27-28 listopada br. miata miejsce konferencja uzgodnieniowa, po ktorej

nastapity konsultacje robocze, w trakcie ktorych ostatecznie uzgodniono projekt.
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