Uzasadnienie
I. Cel i potrzeba wydania ustawy

Projekt ustawy o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych
stanowi element implementacji dokumentu rzgdowego ,,Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju”, zwana dalej ,,Strategig”, przyjetego przez Rade Ministréw w dniu 14 lutego 2017
r, W jego obszarze ,Ekspansja zagraniczna”, kierunek interwencji ,,Wzmocnienie

rozpoznawalnosci polskich produktow, marki ,, Polska” oraz Marki Polskiej Gospodarki”.

Zgodnie ze ,Strategiq”: ,Jednoczesnie zaktywizowane zostang rozne kanaly wsparcia,
dostosowane do potrzeb poszczegolnych podmiotow (wynikajgcych ze specyfiki danych
rynkow czy tez sektorow/branz). Bedzie to sprzyja¢ budowaniu pozytywnego wizerunku Polski
w  Swiecie oraz zwiekszeniu konkurencyjnosci  polskich wyrobow na rynkach

zagranicznych(....)

(..)Jednym z dziatan stuzqcych zaktywizowaniu kanalow wsparcia jest zwigkszenie
finansowego wsparcia eksportu i ekspansji zagranicznej udzielanego polskim

przedsiebiorcom przez BGK i KUKE, w tym:

1. dostosowanie wustawy z 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach eksportowych do nowych realiow gospodarczych oraz wzrostu

konkurencji miedzynarodowej,

2. Trozszerzenie zakresu dzialania rzqdowego programu Finansowe Wspieranie

Eksportu ”.
Projekt ustawy wykonuje powyzsze ustalenia.
Celem projektowanej ustawy jest:

1) kompleksowe uregulowanie zagadnien dotyczacych ubezpieczen dziatalnosci
eksportowej 1 ekspansji zagranicznej przedsigbiorcow krajowych, dziatalnosci
gospodarczej ich zagranicznych podmiotéw zaleznych, jak rowniez dziatalnosci
kredytowej instytucji finansowych, finansujacych powyzsze rodzaje dziatalnosci. Ta
sfera dziatalno$ci panstwa obecnie jest regulowana ustawgq z dnia 7 lipca 1994 r.
0 gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych (Dz. U.
z 2018 r. poz.1378) (dalej ,,ustawa z 1994 r.”);



2)  zwigkszenie  elastycznosci  funkcjonowania  mechanizmu  stabilizacji
oprocentowania kredytow eksportowych i umozliwienie szybszego dostosowywania
proceduralnych rozwigzan do potrzeb eksporteréw i bankéw oraz do dynamicznie
zmieniajacych si¢ regulacji Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju oraz
Unii Europejskiej, okreslajacych w sposéb czesto bardzo szczegdtowy warunki tego
rodzaju wsparcia kredytow eksportowych. Powyzsza sfera dzialalnosci panstwa
obecnie jest regulowana ustawq z dnia 8 czerwca 2001 r. o doplatach do
oprocentowania kredytow eksportowych o statych stopach procentowych (Dz. U. poz.
762, z p6zn. zm.) (dalej ,,ustawa o DOKE”).

Potrzeba uchwalenia nowej ustawy wynika w szczegdlnosci z koniecznosci usprawnienia

i unowoczes$nienia obecnie funkcjonujacego w Polsce systemu ubezpieczen eksportowych

udzielanych przez Korporacje Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A. (dalej

,,Korporacja”), petnigca funkcj¢ polskiej agencji kredytow eksportowych w tym zakresie

(dalej ,,oficjalne wsparcie”), a takze uzupelnienia tego wsparcia o nowe rozwigzania, takie

jak:

1)

2)

wprowadzenie nowej formuty gwarancji Skarbu Panstwa za zobowigzania Korporacji
w ramach oficjalnego wsparcia. Gwarancja bedzie miata charakter tzw. gwarancji
ptynnosciowej, ktorej beneficjentem bedzie Korporacja, oraz gwarancji bezposredniej,
na podstawie ktorej podmioty korzystajace z ubezpieczen eksportowych udzielanych
w ramach oficjalnego wsparcia beda mogly zwroci¢ si¢ o platno$¢ bezposrednio do
Skarbu Panstwa w sytuacji, gdy Korporacja nie wywiaze si¢ ze zobowigzania

pienig¢znego wobec tych podmiotow;

rozszerzenie kompetencji Komitetu Polityki Ubezpieczen Eksportowych (dalej
,,Komitet”), podejmujgcego na mocy ustawy z 1994 r. zasadnicze decyzje w zakresie
udzielania ubezpieczen eksportowych. Komitet uzyska wiecej kompetencji
0 charakterze strategicznym w zakresie udzielania ubezpieczen eksportowych, niz
posiada pod rzadami obecnie obowigzujacej ustawy. Komitet bedzie wlasciwy we
wszystkich sprawach wymagajacych odstepstw od standardowych zasad i warunkow
udzielania ubezpieczen eksportowych. Skiad Komitetu zostanie zmieniony zgodnie
z aktualnymi kompetencjami ministroéw wlasciwych w przedmiocie gwarantowanych

przez Skarb Panstwa ubezpieczen eksportowych;



3)

4)

5)

6)

wprowadzenie mozliwosci  rozszerzenia katalogu produktéw ubezpieczenia
eksportowego o produkty dotychczas niedostepne, na ktére zapotrzebowanie moze si¢
pojawi¢ na rynku ubezpieczen eksportowych. Proponowane przepisy w tym
przedmiocie zostaly skonstruowane w sposéb umozliwiajacy elastyczne ksztattowanie
oferty w zakresie dziatalno$ci ubezpieczeniowej gwarantowanej przez Skarb Panstwa,

z zalozeniem, ze nowe instrumenty b¢dg wdrazane po akceptacji Komitetu;

Utrzymaniec obowigzujgcego wymogu udzielania oficjalnego wsparcia tylko
W odniesieniu do towardow i ustug spetniajgcych kryterium krajowosci (dalej ,,wymog
krajowosci”). Odjego obowigzywania proponuje si¢ wprowadzi¢ wyjatek
w przypadku dokonywania inwestycji bezposrednich za granica. Ponadto:

a) w przypadku zaistnienia szczegdélnego interesu Rzeczypospolitej Polskiej (dalej
,»szczegblny interes RP”) mozliwe bedzie udzielenie ubezpieczenia eksportowego
réwniez przy braku spelnienia powyzszego wymogu krajowosci, jezeli udzielenie
ubezpieczenia zatwierdzone zostanie uchwatg Komitetu,

b) w odniesieniu do ekspozycji Korporacji na okres ryzyka krotszego niz 2 lata
(rozumianego jako okres produkcji i kredytu tacznie) mozliwe bedzie udzielenie
oficjalnego wsparcia mimo niespelnienia wymogu krajowosci. Zaktada sie, ze
w tym przypadku Komitet bedzie akceptowal zakres wylaczenia badania wymogu
krajowosci w tzw. uchwatach produktowych, okreslajacych m. in. warunki
udzielania ubezpieczen dla poszczegdlnych produktéw ubezpieczeniowych

oferowanych przez Korporacjg,

wprowadzenie mozliwosci nieobcigzania instytucji finansowych, ktore ubezpieczajg
dang transakcje, ryzykiem braku dochowania wymogdéw krajowosci, ztamania zakazu
przekupstwa, czy tez braku dopetienia innych obowiazkow dotyczacych eksportera
lub jego przedsigbiorcy zaleznego, w sytuacji gdy instytucje finansowe nie majg

wplywu na ich spelnienie, pod warunkiem ze obcigzenie to przejmie eksporter;

rezygnacj¢ z zatwierdzania przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki, po
zasiggnieciu opinii ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, ogdlnych
warunkow umoOw ubezpieczenia eksportowego (dalej ,,OWU”). Pod rzadami
projektowanej ustawy OWU, jako element treSci prywatnego stosunku
zobowigzaniowego, okresla¢ bedzie Korporacja, przy czym przy ksztattowaniu tresci

ogolnych warunkow Korporacja zwigzana bedzie postanowieniami uchwat Komitetu,



dotyczacych  poszczegdlnych  produktow  ubezpieczeniowych.  Projektodawca
proponuje rezygnacj¢ z obowigzujacego przepisu art. 9 ustawy z 1994 r gdyz przepis
ten, stanowigcy forme¢ nadzoru nad dzialalnoscia Korporacja, nie jest konieczny.
OWU sa bowiem dokumentem dostosowujacym do relacji z klientami tres¢ uchwat
produktowych Komitetu, okreslajacych zasady i tryb post¢powania Korporacji dla
danego produktu. Rezygnacja z zatwierdzania OWU uelastyczni projektowany

system;

7) uchylenie ustawy o DOKE oraz uruchomienie mechanizmu stabilizacji
oprocentowania kredytow eksportowych wprowadzanego do rzadowego programu
,,Finansowe Wspieranie Eksportu”, co spowoduje, ze cata paleta dostepnych w Banku
Gospodarstwa Krajowego (dalej ,,BGK”) finansowych instrumentow wspierania

eksportu znajdzie si¢ w rzadowym programie wspierania eksportu.

Rozwigzania zaproponowane w nowej ustawie wychodza naprzeciw oczekiwaniom rynku,
uwzgledniajac trudnosci, ktore zaistnialy w praktyce na przestrzeni ponad 20 lat
obowigzywania ustawy z 1994 r. W wybranych kwestiach nawigzuja do analogicznych
regulacji dotyczacych funkcjonowania zagranicznych agencji kredytow eksportowych

rozszerzajac i systematyzujac przepisy ustawy z 1994 r.

Projekt nawigzuje do ustalen migdzynarodowych, dokonywanych na przestrzeni ostatnich
kilkudziesigciu lat w ramach Sekretariatu Handlu 1 Rolnictwa Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju. Wsrod nich podstawowym dokumentem jest Porozumienie
W sprawie oficjalnego wsparcia kredytow eksportowych (dalej ,,Konsensus OECD?”),
zawierajace wytyczne, ktore na mocy rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
1233/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. wsprawie zastosowania niektorych wytycznych
W dziedzinie oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych oraz uchylajgcego decyzje Rady
2001/76/WE i 2001/77/WE (Dz. Urz. L 326 z 09.12.2011, str. 45, z pdézn. zm.), maj3

zastosowanie w Unii Europejskiej.

Mimo, iz podstawowe zalozenia systemu oficjalnego wsparcia pod rzadami projektowanej
ustawy nie ulegng zmianie, wprowadzenie nowej formuly gwarancji Skarbu Panstwa za
zobowigzania Korporacji oraz szeregu usprawnien i nowych rozwigzan w poroéwnaniu do
stanu prawnego pod rzadami ustawy z 1994 r. pozwala stwierdzi¢, iz projektowana ustawa

wprowadzi nowy system oficjalnego wsparcia polskiego eksportu i ekspansji zagranicznej



polskich podmiotéw. System ten b¢dzie nowoczes$niejszy i bardziej elastyczny w porownaniu

do systemu obecnie obowigzujacego.
Il. Systematyka ustawy
Ustawa sktadac si¢ bedzie z nastepujacych rozdziatow:

1. Rozdziat ,,Przepisy ogolne”, definiuje ubezpieczenie eksportowe gwarantowane przez
Skarb Panstwa i inne kluczowe pojecia, uzywane w ustawie, oraz okresla zasadnicze
typy produktow oferowanych w ramach tego ubezpieczenia, a takze rodzaje ryzyka,

ktére moga by¢ obejmowane tym ubezpieczeniem.

2. Rozdziat ,,Udzielanie ubezpieczen eksportowych” okresla podmioty uprawnione do
uzyskania ubezpieczenia eksportowego, wymogi dotyczace krajowego pochodzenia
eksportowanych lub dostarczanych towaréw i ustug, ograniczenia w udzielaniu przez
Korporacje ubezpieczen, wymagania odno$nie umoéw ubezpieczenia eksportowego,
zasady i tryb wyptaty odszkodowan z tego tytulu oraz charakter i zakres gwarancji

Skarbu Pafstwa.

3. Rozdziat ,,Zasady realizacji ubezpieczen eksportowych” okresla zadania realizowane
przez Korporacje w ramach ustawy, zasady wynagradzania Korporacji z tytutu
wykonywania tych zadan, a takze zasady realizacji tych zadan w przypadku upadtosci
Korporacji. Wprowadza takze tajemnicg¢ dotyczacg indywidualnych umoéw
ubezpieczenia eksportowego oraz wskazuje zakres i tryb nadzoru sprawowanego nad
dziatalnoscig Korporacji w ramach projektu ustawy przez ministra wiasciwego do

spraw gospodarki.

4. Rozdziat ,Komitet Polityki Ubezpieczen Eksportowych” rozszerza dotychczasowe

kompetencje Komitetu i modyfikuje jego sktad osobowy.

5. Rozdziat ,,Finansowanie ubezpieczen eksportowych” zasadniczo stanowi kontynuacje
analogicznych regulacji ustawy z 1994 r., uzupelniajgc je o postanowienia zwigzane
z wyptata Korporacji kwot zobowigzan Skarbu Panstwa z tytulu gwarancji

ptynnosciowe;.

6. Rozdziat ,Przepisy karne”, wprowadza sankcje karne za niedochowanie tajemnicy

dotyczacej indywidualnych uméw ubezpieczenia.



7. Rozdziat ,,Zmiany w przepisach obowigzujacych”, zmieniajagc niektore przepisy
ustawy z dnia 14 marca 20003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1543), umozliwia (w potaczeniu z derogacja ustawy o DOKE) powierzenie temu
bankowi realizacji zadan okre§lonych w derogowanej ustawie, w formule programu

rzadowego.
8. Rozdziat,,Przepisy przejsciowe i dostosowujace”.
9. Rozdziat,,Przepisy konicowe”.
II1. Szczegolowe rozwiazania wprowadzane do ustawy
1. Przepisy ogolne

Art. 1. okresla przedmiot ustawy oraz wskazuje Korporacje, jako podmiot ktoremu powierza
si¢ prowadzenie dzialalno$ci w zakresie ubezpieczen eksportowych gwarantowanych przez
Skarb Panstwa. Nie jest to rozwigzanie nowe — funkcjonuje ono od 1991 r. Kontynuacja
powierzenia Korporacji prowadzenia ubezpieczen eksportowych uzasadniona jest jej
unikalnym do$wiadczeniem, uzyskanym w toku jej 28-letniej dzialalno$ci w charakterze
polskiej agencji kredytéw eksportowych, w tym 25-letniej dziatalno§ci na mocy
obowigzujacej ustawy 1994 r., oraz wystepowaniem Korporacji w tej roli w organizacjach

migdzynarodowych, skupiajacych inne agencje kredytow eksportowych,

Art. 2. w stowniczku wprowadza definicje uzywanych w projekcie podstawowych pojec,
w tym podmiotéw uprawnionych do uzyskania ubezpieczenia eksportowego (przedsi¢biorca
krajowy, przedsigbiorca zagraniczny w ramach konsorcjum, przedsigbiorca zalezny, jednostka
finansujaca), rodzajow czynnosci prawnych dokonywanych przez poszczegdlne podmioty
uprawnione do ubezpieczenia, z ktérymi to rodzajami wigze si¢ ubezpieczenie eksportowe
(odpowiednio: kontrakt eksportowy i inwestycja bezposrednia za granica, umowa
przedsigbiorcy zaleznego, instrument finansujacy). Definicje w stowniczku odwotujg si¢ do
przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. poz. 646, z pozn.
zm.), ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych
i innych 0sob zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. poz. 649, z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22018 r. poz. 395, z pozn. zm.), na gruncie ktorej przesadzaja 0 Stosunku
przedsigbiorcy zaleznego od przedsigbiorcy krajowego — zastosowano zawarta W ustawie

0 rachunkowosci definicj¢ sprawowania kontroli nad inng jednostka zalezna.



Okreslono tamze roOwniez pojgcie zagranicznej agencji kredytow eksportowych, co wigze si¢
z proponowanym  w projekcie wyodr¢bnieniem udzialu Korporacji w ubezpieczeniu
udzielonym przez zagraniczng agencje kredytow eksportowych od pozostalych form
udzielania ubezpieczen eksportowych (por. art. 4 projektu), a takze szczegdlnego interesu
Rzeczypospolitej Polskiej, ktory powigzano z duzg skalg korzysci ekonomicznej dla kraju,
mierzong wzrostem eksportu lub zatrudnienia oraz zwigkszeniem udzialu polskich

przedsigbiorcow w rynkach zagranicznych.

Art. 3. okresla otwarty katalog rodzajow czynnosci prawnych, ktorych moze dotyczy¢
ubezpieczenie eksportowe (dalej ,,produkty”). Wymienia si¢ tutaj w sposoéb nazwany
instrumenty finansujace (lub refinansujace, co wynika z definicji w stowniczku), kontrakt
eksportowy, inwestycje bezposrednig za granicag oraz umowe przedsigbiorcy zaleznego (od
polskiego eksportera). W stosunku do ustawy z 1994 r. katalog uzupetniono o pozakredytowe
instrumenty finansujace, ktore zgodnie z definicjg w stowniczku oprocz kredytu bankowego
obejmuja: pozyczke, limit kredytowy na wystawianie gwarancji lub akredytyw, nabycie lub
zagwarantowanie emisji papieroOw wartosciowych o charakterze dluznym, w szczegdlnosci
obligacji, wykup wierzytelno$ci oraz leasing, ktore to instrumenty sa oferowane przez
jednostki finansujace i obejmowane ochrong ubezpieczeniowa przez Korporacje. Z punktu
widzenia obowigzujacego stanu prawnego novum stanowi fakt, ze czgs¢ ww. instrumentow
finansujacych moze by¢ stosowana przez instytucje rynku finansowego i1 kapitatlowego,

niebedace bankami.

Ponadto projektodawca wskazuje na mozliwo$¢ objgcia ubezpieczeniem eksportowym
nalezno$ci powstatych z innego niz wyzej wymienione rodzaju czynno$ci prawnej, ktory
pojawi si¢ w obrocie gospodarczym, pod warunkiem jego zdefiniowania i zgody na takie

objecie, wyrazonej w uchwale Komitetu.

Nalezy zaznaczyé, ze projekt ustawy przewiduje mozliwos¢ objecia ubezpieczeniem

eksportowym:

a) kredytow udzielanych przedsigbiorcom zaleznym w sytuacjach, gdy kredyt bedzie
stuzyl finansowaniu sprzedazy towarow lub §wiadczenia ustug przez przedsigbiorce

zaleznego, realizowanych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

b) kredytow obrotowych 1 inwestycyjnych, jak rowniez innych instrumentow
o charakterze finansowym wskazanych w projekcie, udzielanych na cele dokonania

lub rozszerzenia inwestycji zagranicznych przedsigbiorcow krajowych.
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Dotychczas udzielenie ubezpieczenia eksportowego dla tego rodzaju kredytow i innych

instrumentow o charakterze finansowym nie byto mozliwe.

W katalogu typowych produktow nie ujeto ubezpieczenia kosztéw poszukiwania
zagranicznych rynkéw zbytu, z uwagi na brak zainteresowania tym instrumentem ze strony
eksporterow. Na podstawie przepisu art. 3 pkt 5 produkt ten bedzie mogl by¢ oferowany przez

Korporacje w przypadku pojawienia si¢ zainteresowania rynkowego.

Projekt umozliwia wprowadzenie do obrotu nowych produktow. Zdaniem projektodawcy na
obecnym etapie projekt ustawy nie narusza obowigzkow wynikajacych z prawa Unii
Europejskiej, dotyczacych notyfikowania Komisji Europejskiej okreslonych produktow
w celu weryfikacji zgodnosci z zasadami pomocy publicznej. Zaklada sig, ze jezeli
oferowanie nowego produktu w ocenie Korporacji wymaga¢ bedzie uprzedniego
notyfikowania go do Komisji Europejskiej iuzyskania jej zgody, udostgpnienie go
potencjalnym Kklientom zostanie poprzedzone taka notyfikacja i bgdzie uzaleznione od

uzyskania pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej.

Art. 4. wskazuje, ze ubezpieczenie eksportowe moze by¢ realizowane w formie ubezpieczenia
bezposredniego, ubezpieczenia posredniego (reasekuracji), udzialu w ubezpieczeniu
udzielonym przez zagraniczng agencj¢ kredytow eksportowych oraz gwarancji
ubezpieczeniowej. Inaczej niz w ustawie z 1994 r. w projekcie zostal wyodrebniony, jako
oddzielna forma ubezpieczenia eksportowego, udziat w ubezpieczeniu zagranicznej agencji
kredytow eksportowych.1 Powyzsze wyodrebnienie jest jedynie zabiegiem legislacyjnym, nie
wprowadzajagcym nowej formy ubezpieczenia eksportowego. W $swietle obowigzujgcych
przepisow bowiem reasekuracja czynna w ramach wspotpracy Korporacji z agencjami
ubezpieczen kredytow eksportowych z innych panstw (przejmowanie ryzyka
ubezpieczeniowego w zwigzku z udziatem polskich przedsiebiorcow w wielopodmiotowych
kontraktach z udzialem przedsigbiorcow z réznych panstw) dokonywana byla w oparciu
o art. 1 ust. 3 ustawy z 1994 r. Zabieg ten pozwoli w mysl dalszych przepisow projektu na
stosowanie przez Korporacje przy tej formie reasekuracji czynnej zasad udzielania
ubezpieczenia eksportowego stosowanych przez reasekurowang zagraniczng agencj¢
kredytow eksportowych, ktore mogg si¢ rézni¢ od okreslonych niniejszym projektem, lecz

zawsze beda zgodne z Konsensusem OECD (por. art. 12. ust. 3 i art. 13 ust. 6).

! Przykladowo w Niemczech takg agencja jest Euler Hermes (spotka corka Allianz SE), w Holandii spotka corka
Atradius Dutch State Business NV, nalezaca do prywatnej firmy Atradius.
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Art. 5. ust. 1 wskazuje na podstawowa zasade zwigzang z udziclaniem ubezpieczen
eksportowych, mianowicie na obowigzek przeprowadzania (w tym przypadku przez
Korporacje) analizy ryzyka towarzyszacego rozpatrywanemu wnioskowi 0 udzielenie
ubezpieczenia eksportowego.

Art. 5. ust. 2 wskazuje za dyrektywq 98/29/WE z dnia 7 maja 1998 r. w sprawie harmonizacji
gtownych przepisow dotyczqcych ubezpieczenia kredytow eksportowych dla transakcji
objetych ubezpieczeniem srednio- 1| diugoterminowym (Dz. Urz. WE L 148 z 19.05.1998,
str. 22, z p6zn. zm.) ) rodzaje ryzyk, ktore moga by¢ obejmowane ochrong ubezpieczeniowa,
t. ryzyko handlowe oraz ryzyko polityczne. Przez ryzyko handlowe nalezy rozumiec
mozliwo$¢ wystapienia zdarzen, ktérych ziszczenie zachodzi z powodu dziatan lub zaniechan
po stronie importera, bedacego podmiotem prywatnym, dziatajacym bez ochrony zapewniane;j
przez panstwo lub jego agendy. Ryzyko polityczne zwigzane jest ze zdarzeniami, ktore moga
zachodzi¢ na skutek dziatan panstw importerow lub jego agend. Ryzyko polityczne obejmuje
takze mozliwos$¢ zdarzen poza terytorium Polski z powodu tzw. sity wyzszej, tj. niepokojow
politycznych i gospodarczych o skali oddziatujacej na ubezpieczenie eksportowe, a takze
zdarzen naturalnych i awarii technicznych o skali katastrofalnej, oddziatujacych w ten sam
sposob. Projekt dopuszcza ubezpieczanie innego rodzaju ryzyka w przypadku, gdy zostanie
on okreslony w ww. dyrektywie 98/29/WE. Niezaleznie, Korporacja kieruje si¢ w kontekscie
rodzajow ubezpieczanych ryzyk przy udzielaniu ubezpieczen krotkoterminowych
wytycznymi zawartymi w komunikacie Komisji Europejskiej do panstw czlonkowskich
w sprawie zastosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
krotkoterminowego ubezpieczenia kredytow eksportowych (Dz. Urz. UEC/2012 392,
z19.12.2012, str.1), co rowniez 0znacza obejmowanie ochrong ubezpieczeniowa ryzyka

handlowego i politycznego.

Art. 5. ust. 3 przesadza, w zgodzie z migdzynarodowym Stanem prawnym, ze inwestycje

bezposrednie za granicag moga by¢ ubezpieczane wyltacznie od ryzyka politycznego.

Art. 5. ust. 4 wskazuje, ze ubezpieczanie szkod na zasadach okreslonych dla produktow, ktore
w przysztosci bedg oferowane przez KUKE zgodnie z art. 3 ust. 5, wigzaé si¢ bedzie
wylgcznie z rodzajami ryzyka, ktore bedg okreslone w dyrektywie 98/29/WE oraz zostang, na
tej podstawie, okreslone w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw gospodarki

wydanym w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych.



Art. 5. ust. 5 umieszczono w projekcie ze wzgledu na odmienno$¢ stosunku prawnego (i stron
tego stosunku) charakteryzujgcego ustanowienie gwarancji ubezpieczeniowej, blizszego
umowie zlecenia niz umowie ubezpieczenia w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025, z p6zn. zm.) .
Zamierzeniem projektodawcy nie jest tworzenie nowych rodzajéw uméw, odmiennych od juz
wystepujacych w obrocie prawnym, zarOwno nazwanych, jak tez nienazwanych.
W szczegolnosci  ubezpieczenia  eksportowe udzielane w  formie ubezpieczenia
bezposredniego lub posredniego korzysta¢ bedg z instytucji i uregulowan charakterystycznych
dla umowy ubezpieczenia W rozumieniu przepisow Kodeksu cywilnego, natomiast
ubezpieczenie eksportowe w formie gwarancji ubezpieczeniowej korzysta¢ bedzie
z dotychczasowego dorobku orzecznictwa i doktryny prawa odnoszacych si¢ do stosunku
prawnego pomigdzy zlecajagcym udzielenie gwarancji a gwarantem oraz pomi¢dzy gwarantem

I beneficjentem gwarancji.

W art. 5. ust. 6 projekt powiela obowigzujacy przepis art. 2 ust. 3 ustawy z 1994 r.,
wykluczajacy obejmowanie ochrong ubezpieczeniowg utraconych korzys$ci oraz innych szkod
posrednich poniesionych przez ubezpieczajacego, z ta modyfikacja, ze opcjonalng decyzje
0 odstgpieniu od wyzej wskazanego wykluczenia powierza si¢ nie stronom umowy
0 ubezpieczenie eksportowe, jak to ma miejsce obecnie, a Komitetowi, poniewaz zaktada sig,
ze przepis ten powinien znalez¢ zastosowanie jedynie do przedsigbiorcow polskich o pozycji
quasi-monopolistycznej lub przedsigbiorcow zaleznych duzych spotek z kapitalem
zagranicznym w przypadku obejmowania ochrong ubezpieczeniowg naleznosci z duzych
kontraktow, ktorych realizacja bedzie z wyrazng korzys$cig dla gospodarki (Komitet

potwierdzi wystepowanie szczegdlnego interesu RP).

Nalezy wskaza¢, ze z ubezpieczen eksportowych gwarantowanych przez Skarb Panstwa
korzysta¢ beda mogty co do zasady projekty nie obarczone bardzo wysokim ryzykiem, co ma
na celu wyeliminowanie zagrozenia udzielenia pomocy publicznej, niezgodnej z przepisami
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W przypadku, gdy dany projekt zostanie
oceniony jako szczegéOlnie ryzykowny, udzielenie ubezpieczenia eksportowego bedzie
mozliwe, jednakze tylko w przypadku zdiagnozowania przez KUKE istnienia szczegdlnego

interesu RP, zawsze za akceptacjg Komitetu (ust. 7).

Art. 5. ust. 8 upowaznia ministra wilasciwego do spraw gospodarki do wydania
W porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw finans6w publicznych rozporzadzenia
W sprawie rodzajow ryzyka, ktéore moga by¢ objete ubezpieczeniem eksportowym.
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Rozporzadzenie uwzgledniajac obecny wachlarz produktow oferowanych przez Korporacie,
okresli katalog zdarzen wchodzacych w zakres ryzyka handlowego oraz ryzyka politycznego,
w zgodzie z Konsensusem OECD oraz wytycznymi dyrektywy 98/29/WE z dnia 7 maja 1998
r. w sprawie harmonizacji gtownych przepisow dotyczacych ubezpieczenia kredytow

eksportowych dla transakcji objetych ubezpieczeniem $rednio- i dtugoterminowym.
2. Udzielanie ubezpieczen eksportowych

Przepis art. 6. ust. 1 okresla kategorie podmiotow, zdefiniowanych w stowniczku, ktore moga
by¢ ubezpieczajacym (zawierajagcym umowe ubezpieczenia), ubezpieczonym (uprawnionym
z umowy ubezpieczenia) i zlecajgcym wystawienie gwarancji ubezpieczeniowej. Kategorie te
odzwierciedlajag wprowadzenie nowych rodzajow czynnosci prawnych, z ktorymi wigzaé si¢
bedzie ubezpieczenie eksportowe (por. art. 3). I tak, w celu umozliwienia uzyskania
ubezpieczenia eksportowego z tytulu umowy przedsigbiorcy zaleznego w sytuacji, gdy
Z uwagi na przepisy prawa panstwa, ktoremu przedsiebiorca zalezny podlega, wystgpowanie
przez niego o ubezpieczenie eksportowe bezposrednio do Korporacji bgdzie niemozliwe lub
utrudnione, projekt ustawy wprowadza, zgodnie z Kodeksem cywilnym, instytucje
ubezpieczonego. Generalnie przepis ten wskazuje, ze korzystajacym (uprawnionym)
Z ubezpieczenia eksportowego jest zawsze przedsiebiorca krajowy lub jego przedsigbiorca
zalezny, z wyjatkiem sytuacji konsorcjum. Odmiennie jest w przypadku zlecania wystawienia
gwarancji ubezpieczeniowej, gdzie jej beneficjentem zazwyczaj jest przedsigbiorca
zagraniczny (importer), korzystajacy z instrumentéw gwarancyjnych takich jak
zabezpieczenie nalezytego wykonania kontraktu, czy zwrotu zaliczek na wykonanie

kontraktu.

Przepis ten, jak wskazano wyzej, upowaznia, odmiennie niz w obowigzujacym stanie
prawnym, do wystgpienia 0 ubezpieczenie eksportowe stron¢ konsorcjum, w sktad ktorego
wchodzi co najmniej jeden przedsigbiorca krajowy, co jest podyktowane wzrastajgcym
umi¢dzynarodowieniem gospodarki. Rozwigzanie to umozliwi wyptate odszkodowania na
skutek ziszczenia si¢ ryzyka po stronie kazdego cztonka konsorcjum, jednakze zaklada sig, ze
w takim przypadku odszkodowanie bedzie wyptacone do wysokosci wynikajacej z udziatu
przedsigbiorcy krajowego (lub zaleznego). W =zwigzku z tym objecie ochrong
ubezpieczeniowg bedzie mogto nastapi¢ po oszacowaniu przez Korporacje ryzyka kazdego

Z konsorcjantow.
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Art. 6. ust. 2 przesadza, ze w przypadku umowy przedsigbiorcy zaleznego, ubezpieczajagcym
moze by¢ oprocz niego jedynie jego przedsiebiorca krajowy. Projekt ustawy nie dopuszcza
zatem mozliwosci zawarcia przez Korporacje umowy ubezpieczenia z przedsiebiorcg
zagranicznym, na mocy ktorej ochrong ubezpieczeniowa objgty zostalby interes

ubezpieczeniowy innego przedsi¢biorcy zagranicznego.

Art. 6. ust. 4 uniemozliwia, podobnie jak w obecnym stanie prawnym, udzielenie
ubezpieczenia eksportowego, jesli zobowigzania Korporacji z tytulu tego ubezpieczenia
przekroczytyby limit, ktorego nie moga przekroczy¢ tgczne zobowigzania Korporacji z tytutu
ubezpieczen eksportowych gwarantowanych przez Skarb Panstwa, ustalony zgodnie z art. 34

(w ustawach budzetowych).

Art. 6. ust. 5 potwierdza a contrario podstawowa zasade¢ zwigzang z ubezpieczeniami,
okreslajacag powstanie roszczenia o wyplate odszkodowania z chwilg zawarcia umowy
ubezpieczenia (por. art. 10 ustawy z dnia 11 wrzesnia o dziatalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 999, z pdézn. zm.). Nie mniej istotne jest wskazanie tej
zasady w akcie normatywnym uprawniajagcym do korzystania z ubezpieczen z gwarancja

Skarbu Panstwa.

Art. 7. zawiera postanowienie 0 wymogu spelnienia przez ubezpieczajacego krajowosci

wywozonych za granic¢ produktow wraz z odstepstwami od tego wymogu w przypadku:
a) dokonywania inwestycji bezposrednich za granica,

b) w przypadku eksportu produktéw o ubezpieczanym ryzyku produkcji i kredytu ponize;j
dwoch lat (nie dotyczy uméw przedsigbiorcow zaleznych, gdzie wymodg krajowosci

jest zachowany w calej rozciggtosci),
c) gdy dane ubezpieczenie eksportowe zwigzane jest ze szczegdlnym interesem RP.

W toku prac nad projektem ustawy rozwazano czy nalezy odejs¢ od dotychczasowego
wymogu, iz oficjalnemu wsparciu podlega tylko przemieszczenie produktow 0 charakterze
krajowym, rozumianych jako wytworzone lub pozyskane w kraju w okreslonym stopniu,
wyliczanym procentowo (wymog krajowosci). Zwracano uwage, iz liczne agencje kredytow
eksportowych w panstwach rozwinigtych nie stosuja tej zasady, ograniczajac si¢ do wymogu,
aby wspierana transakcja pozytywnie wptywata na gospodarke krajowa. Bioragc pod uwage
obecng strukture polskiego eksportu, w projekcie nie zdecydowano si¢ na odej$cie od
wymogu krajowosci z nastgpujacymi wyjatkami:
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a) ze wzgledu na fakt, ze wiekszo$ci inwestycji bezposrednich za granica nie towarzyszy
przemieszczenie przez granice produktow, proponuje si¢ aby wymog krajowosci nie

dotyczyt ubezpieczenia eksportowego tego rodzaju transakciji,

b) z uwagi na przewaznic masowy charakter wywozu wyrobéw i towarow lub
$wiadczenia ustug poza terytorium Polski na okres ryzyka ponizej 2 lat, proponuje si¢
odejs¢ od badania wymogu krajowosci w przypadku oficjalnego wsparcia tego typu
transakcji. Jedynymi wymogami dla uzyskania ubezpieczenia eksportowego bedzie
wowczas, aby podmiotem uprawnionym z ubezpieczenia eksportowego byt
przedsigbiorca krajowy oraz dokonanie eksportu towaréw lub ustug. Odstepstwo
mozliwe bedzie po okreSleniu jego zakresu w stosownej uchwale produktowej,

zaakceptowanej przez Komitet,

c) przewidujac zwigkszanie w kolejnych latach udziatu polskiego eksportu w PKB kraju
i wzrost kooperacji polskich eksporterow z zagranicznymi dostawcami, przewidziano
ewentualno$¢ odstepstwa od wymogu krajowosci, wprowadzajac mozliwos¢
udzielenia ubezpieczenia eksportowego rowniez w sytuacji, gdy oficjalne wsparcie
ubezpieczanej transakcji bedzie korzystne ze wzglgdu na szczegodlny interes RP
Zamkniety katalog sytuacji, w ktorych tego rodzaju interes moze wystepowac,
obejmuje trzy przypadki (por. art. 2 pkt 11). Projektodawca wskazuje w tym
kontekscie na szczegdlnie duzg skalg ubezpieczanego eksportu, wzrost zatrudnienia
zwigzany z tym eksportem oraz zwigkszenie udzialow polskich przedsigbiorcow
w rynkach zagranicznych. Przewiduje si¢, ze ten ostatni aspekt bedzie dotyczyt

W szczegdlnosci ubezpieczania bezposrednich inwestycji za granica.

Projektowane przepisy art. 8 — 10 zasadniczo powtarzaja obecnie obowigzujgce unormowania
art. 6a — 6e ustawy z 1994 r., okreSlajace zasady i tryb uznawania spelnienia przez
eksporterow wymogu krajowosci eksportowanych lub dostarczanych towardéw 1 uslug,
z modyfikacjami wynikajacymi z doswiadczen przy stosowaniu ustawy z 1994 r.
W szczegodlnosci w przepisach tych dookreslono, ze W odniesieniu do umow przedsigbiorcy
zaleznego wymog krajowosci ustala si¢ w odniesieniu do przychodu netto z realizacji umowy
przedsi¢biorcy zaleznego. Natomiast definicje sktadnika pochodzenia zagranicznego
i sktadnika pochodzenia krajowego towaru lub ustugi zdecydowano si¢ przenies¢ do
stowniczka (ktérego nie ma w obowigzujacej ustawie). Art. 8 ust. 1 ustanawia zakres
maksymalnego udziatu skladnikow pochodzenia zagranicznego w zalezno$ci od rodzaju

eksportowanych towaréw lub ustug lub okresu ryzyka obejmowanego ubezpieczeniem,
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identyczny z obecnie obowigzujacym, ktory wynika z przepisoOw rozporzadzenia wydanego na
podstawie art. 6e ustawy z 1994 r. W zamierzeniu projektodawcy przepis ma charakter
semiimperatywny, tj. wskazuje na maksymalny wudzial sktadnikow pochodzenia
zagranicznego (a zarazem minimalny udzial sktadnikow pochodzenia krajowego), aby dany
projekt mogt korzystaé z oficjalnego wsparcia. Wprowadzenie bardziej rygorystycznych
wymogow w zakresie krajowosci bedzie moglo nastagpi¢ w drodze umownej, na mocy art. 11

ust. 2 projektu.

Art. 9. okresla tryb i zasady postepowania przy ustalaniu spetnienia wymogu krajowosci, jak

nizej:

a) ust. 1 obarcza ubezpieczajacego cigzarem dowodu spelnienia wymogu krajowosci
(z wyjatkiem sytuacji, gdy ubezpieczajgcym jest jednostka finansujgca, a cigzar
dowodu przyjmuje na siebie eksporter) oraz okresla moment przeprowadzania tego

dowodu, tj. przed wyplata przez Korporacje odszkodowania,

b) ust. 2 przyjmuje za podstawe obliczania udziatlu sktadnikéw pochodzenia
zagranicznego og6t eksportowanych produktéow (lub tez ogoét produktow

dostarczanych w ramach umowy przedsigbiorcy zaleznego),

c) ust. 3 dopuszcza mozliwos¢ potwierdzenia wymogu krajowosci poprzez udowodnienie
minimalnego udziatu sktadnikéw pochodzenia krajowego, okreslonego zgodnie

Z umowa, o ktorej mowa w art. 11 ust. 2 projektu,

d) ust. 4 zwalnia z wymogu ustalania pochodzenia wszystkich sktadnikow pochodzenia
krajowego eksportowanego lub dostarczanego przez przedsigbiorce zaleznego
produktu w momencie gdy udziat ten zostal w sposob wystarczajacy udokumentowany
niektorymi sktadnikami — przepis ten oraz przepis ust. 3 uelastyczniajg

przeprowadzenie dowodu,

e) ust. 51 6 okreslajg sposob ustalania poszczegolnych sktadnikow eksportowanych lub
dostarczanych towar6w i uslug do jako pochodzenia krajowego albo zagranicznego.
W przepisach tych (i wszystkich pozostalych dotyczacych wymogu krajowosci),
odmienienie niz w ustawie z 1994 r., postuzono si¢ pojeciem towaru (a nie produktu),
przez ktory proponuje si¢ rozumie¢ wyroby wiasne oraz zakupione potprodukty
I towary. Zwigzane to jest z uwypukleniem kontekstu obejmowania ubezpieczeniem
eksportowym eksportu (dostawy), z czym wiaze si¢ raczej kategoria towaru niz

produktu,
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f) ust. 7 ogranicza stosowanie okreslonych powyzej trybu i zasad w przypadku ochrony
ubezpieczeniowe] udzielanej na wniosek zagranicznej agencji kredytow eksportowych
oraz gwarancji ubezpieczeniowej. W pierwszym przypadku udziat sktadnikow
kontraktu eksportowego pochodzacych z poszczegdlnych krajéw ustala wedtug
wlasnych zasad wnioskujgca agencja i na tej podstawie Korporacja sprawdza przed
udzieleniem ubezpieczenia eksportowego speilnienie  wymogu  krajowosci
W odniesieniu do czg$ci kontraktu realizowanej przez polskiego poddostawce.
Przeprowadzanie przez niego powtornego dowodu w sprawie projektodawca uznaje za
niezasadne. W przypadku gwarancji, o zastosowaniu takiego podejécia przesadza jej
nieodwotalny charakter, co stoi w sprzecznosci z ewentualnym warunkiem,

uzalezniajacym wyptate z tego tytutu, od spetnienia wymogu krajowosci,

g) przepis ust. 8 upowaznia ministra wlasciwego do spraw gospodarki, do okreslenia
W rozporzadzeniu wydanym w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw
finans6w publicznych, maksymalnego procentowego udziatu sktadnikéw pochodzenia
zagranicznego, umozliwiajacego uznanie produktu za krajowy, a takze rodzajow
dowodoéw, na podstawie ktorych ustala si¢ jego pochodzenie. Upowaznienie takie
znajduje si¢ w ustawie z 1994 r., przy czym proponuje si¢, odmiennie niz
W obowigzujacym stanie prawnym, wskazanie ze wymog krajowosci obowigzuje nie
tylko przedsigbiorcéw krajowych, ale tez przedsigbiorcéw zaleznych oraz okreslenie
w wytycznych upowaznienia, ze na wskazanie dopuszczalnego maksymalnego
procentowego udzialu sktadnikéw pochodzenia zagranicznego wplyw bedzie mieé
okres ryzyka obejmowanego ubezpieczeniem, a nie (jak dotychczas) okres kredytu,
bowiem okres ryzyka moze by¢ dtuzszy, niz okres kredytu w przypadku, gdy ochrong
ubezpieczeniowa ma zosta¢ objete, obok ryzyka kredytu, rowniez ryzyko produkcji

(czyli ryzyko przed dokonaniem wysytki towarow).

Art. 10. zawiera przepisy szczegllne, okre$lajace sposOb postepowania przy ustalaniu
wymogu krajowosci w przypadku niezrealizowania Kontraktu eksportowego w catosci,

W nastepujacy sposob:

a) ust. 1 wskazuje, ze wymog krajowosci ustala si¢ w przypadku zaprzestania realizacji
kontraktu eksportowego lub umowy przedsigbiorcy zaleznego, przed ich planowanym
ukonczeniem (W niezrealizowanym zakresie), w odniesieniu do zatozen poczynionych
przez przedsigbiorcg na etapie zawierania kontraktu lub umowy, przy czym zgodnie

Z 0golng zasada wynikajaca z art. 9 ust. 1, zalozenia bedg wymagaly przedstawienia
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stosownych dowodow. Dowodami w sprawie bedg wszelkie dokumenty
potwierdzajgce zamiar cksportera (przedsi¢biorcy zaleznego) nabycia czy
wytworzenia poszczegdlnych sktadnikow eksportowanego lub dostarczanego towaru

lub ustugi, w sposdb umozliwiajacy zaliczenie ich do krajowych,

b) ust. 2 przesadza, ze w przypadku wskazania przez eksportera (przedsigbiorce
zaleznego) na niezalezne od niego okolicznosci skutkujace brakiem mozliwosci
spelnienia wymogu krajowosci, dowod przeprowadza si¢ na zasadzie okreslonej
przepisem ust. 1, przy czym stopien realizacji kontraktu eksportowego lub umowy
przedsigbiorcy zaleznego nie jest wowczas istotny. Przepis powyzszy jest wzorowany
na duzej klauzuli rebus sic stantibus (por. art. 357" k.c.) i stuzy ograniczeniu
negatywnych dla ubezpieczajacego skutkow zdarzen powstalych po dniu zawarciu

umowy ubezpieczenia eksportowego, powstatych bez winy ubezpieczajacego,

C) ust. 3 okresla najczgsciej wystepujace okolicznosci, ktorych zajscie skutkuje utratg
spetnienia przez kontrakt eksportowy lub umowe przedsiebiorcy zaleznego wymogu
krajowosci, np. zmiang kurséw walut, cen podstawowych surowcow, potproduktow

i ustug, przy czym katalog nie ma charakteru zamknigtego.

Art. 11. ust. 1 okresla drugg podstawowa zasadg, zgodnie z ktorg udzielenie ubezpieczenia
eksportowego poprzedzone jest dokonaniem czynno$ci prawnej (zawarciem umowy)
pomiedzy Korporacja a strong wnioskujaca oraz wskazuje podmioty, ktore moga by¢ strong
takiej umowy. Oprocz ubezpieczajagcego 1  zlecajacego  udzielenie  gwarancji
ubezpieczeniowej, podmiotem takim, w zwigzku z brzmieniem art. 6 ust. 3, moze byc

réwniez zagraniczna agencja kredytow eksportowych.

Art. 11. ust. 2 zobowigzuje strony umowy ubezpieczenia eksportowego do okreslania w tej
umowie maksymalnego procentowego udziatu sktadnikow pochodzenia zagranicznego
w przychodzie netto z transakcji, umozliwiajacego spetnienie wymogu krajowosci. Komitet
lub Korporacja w decyzjach indywidualnych, za zgodg strony umowy ubezpieczenia, beda
mogli okresli¢ ten udzial w sposob bardziej rygorystyczny niz ustawa i rozporzadzenie,
tj. udziat ten bedzie mogh by¢ nizszy niz maksymalny, okreslony w ww. aktach
normatywnych. Zasada ta, jak zaznaczono powyzej, nie bedzie miata zastosowania
w przypadku obejmowania ochrong ubezpieczeniowg inwestycji bezposrednich za granicg

oraz, za zgoda Komitetu, nie bedzie musiata by¢ stosowana w przypadku ubezpieczen
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kontraktow eksportowych o okresie ryzyka ponizej dwoch lat lub potwierdzenia przez KPUE

zaistnienia szczegolnego interesu RP.

Art. 12, ust. 1 okresla obowigzki strony umowy ubezpieczenia eksportowego zawartej
z Korporacja w przypadku zgloszenia szkody objetej ubezpieczeniem. Ubezpieczajacy,
ubezpieczony lub zlecajacy wystawienia gwarancji ubezpieczeniowej, jesli jest jej
beneficjentem, beda zobligowani do przedstawienia na zadanie Korporacji wszelkich
informacji i dokumentow umozliwiajacych ustalenie okoliczno$ci powstania szkody i jej
rozmiarow oraz weryfikacje, czy szkoda w catosci lub czg$ci nie zostala zawiniona przez
strong umowy ubezpieczenia eksportowego. Tres¢ artykulu 12 ust. 1 w przeciwienstwie do
brzmienia analogicznego art. 11 ustawy z 1994 r., wskazuje, ze dokumenty i informacje
niezbedne do wyplaty odszkodowania begda przedstawiane przez podmiot dochodzacy
wyplaty z ubezpieczenia eksportowego na zadanie Korporacji. Dotychczasowa praktyka
wyplaty przez Korporacj¢ odszkodowan wskazuje bowiem, iz podmioty dochodzace wyptaty
odszkodowania nie sa w stanie przewidzie¢ jakich dokumentéw i informacji Korporacja moze
oczekiwaé. Przewiduje sie, ze katalogi podstawowych informacji i dokumentow dla
poszczeg6lnych produktéw beda okreslone przez Korporacje w OWU dla poszczegolnych

produktéw ubezpieczeniowych.

Ust. 2 w art. 12 podtrzymuje norme¢ art. 6 Kodeksu cywilnego, ze ci¢zar dowodu, w tym
przypadku, iz szkoda jest nastgpstwem ryzyka okre$lonego w projekcie ustawy, spoczywa na
dowodzacym tego faktu, czyli na ubezpieczajacym, ubezpieczonym Ilub zlecajacym

wystawienie gwarancji ubezpieczeniowej (jezeli jest on rowniez jej beneficjentem).

Ust. 3 tego artykutlu ustanawia mozliwos¢ odstepstwa od zasad wskazanych w ust. 1 i 2
w przypadku ubezpieczen eksportowych udzielanych w formie reasekuracji czynnej na
podstawie umow zawieranych przez Korporacje¢ z zagranicznymi agencjami kredytow
eksportowych. Uzasadnieniem odstgpstwa jest fakt, iz w takim przypadku podmiotem
likwidujacym szkodg jest zagraniczna agencja kredytow eksportowych i to ta agencja
prowadzi postgpowanie dowodowe majace na celu wskazanie okoliczno$ci powstania szkody
i jej rozmiaréw, jak rowniez weryfikacje wykonania przez strong umowy ubezpieczenia
(i uprawnionego) obowigzkéw z niej wynikajacych. Zgodnie z praktyka miedzynarodowsa
reasekurator czynny (w tym przypadku Korporacja) jest zwigzany wynikami postgpowania

dowodowego przeprowadzonego przez ubezpieczyciela wiodacego.
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Art. 13 stanowigcy przepis analogiczny do art. 12 ustawy z 1994 r., rozbudowuje

obowigzujace regulacje dotyczace subrogacji ustawowej Korporacji:

a)

b)

d)

w razie dokonania przez Korporacje czesci $wiadczenia subrogacja bedzie
nastepowata tylko do wysokosci §wiadczenia wyptaconego przez Korporacje — projekt
w tym miejscu powiela regulacje obecnie obowigzujacych OWU dla wielu produktow.

Regulacja ta bedzie analogiczna do normy art. 828 §1 k.c.,

Korporacja bedzie mogla odwrdci¢ skutek subrogacji, jezeli bytaby ona niezgodna
Z normami zagranicznego systemu prawnego, majacego zastosowanie do danego
uprawnienia podlegajgcego subrogacji lub pociggata za sobg koszty niewspotmierne
do warto$ci danego uprawnienia. W takich przypadkach podmioty zwigzane
z Korporacja umowg ubezpieczenia eksportowego i uprawnieni z tego ubezpieczenia
beda zobowiazani do wykonywania uprawnien w stosunku do swoich dluznikéw oraz
ich poreczycieli czy gwarantdéw W oparciu 0 instrukcje udzielane im przez Korporacj¢
I na jej koszt. Zaktada si¢ przy tym, iz w razie gdyby uprawnienia te mialy znikoma
warto$¢ ekonomiczng, Korporacja nie bgdzie wydawata uprawnionym stosownych
instrukcji. Brak mozliwos$ci odwrdcenia automatycznego skutku subrogacji rodzit

trudnos$ci w dotychczasowej praktyce Korporacji oraz jej klientéw,

niewykonanie lub nieprawidtowe wykonanie obowigzkoéw (instrukcji) wynikajacych
zust. 2 bedzie skutkowato odmowa wyplaty $wiadczenia przez Korporacje lub
obowigzkiem zwrotu wyplaconego $wiadczenia, ale tylko w  zakresie
tzw. adekwatnego zwigzku przyczynowego. Takie rozwigzanie wydaje si¢ byc
wywazone 1 racjonalne, biorac pod uwage wielorakie i czgsto trudne do przewidzenia
problemy praktyczne zwigzane z dochodzeniem zaspokojenia z zabezpieczen
rzeczcowych w panstwach znacznie oddalonych od Polski pod wzgledem
geograficznym lub z punktu widzenia systemu lub praktyki stosowania prawa

(a eksportowi do takich wtasnie krajow ma m.in. stuzy¢ projektowana ustawa),

w razie gdyby ptatnos$¢ na rzecz uprawnionego z ubezpieczenia eksportowego zostala
dokonana przez Skarb Panstwa na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy (tj. bezposrednio ze
srodkoéw budzetu panstwa), subrogacja z uprawnienia klienta Korporacji nadal bedzie
nastepowata na rzecz Korporacji, nie za§ na rzecz Skarbu Panstwa. Rozwigzanie to
stuzy¢ ma wuniknigciu komplikacji prawnych w nabywaniu tych uprawnien

jednoczesnie przez Skarb Panstwa oraz Korporacje. Jest to o tyle uzasadnione, zZe
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Korporacja wykonywa¢ bedzie dziatalno$¢ okreslong w projekcie de facto na

rachunek Skarbu Panstwa (por. art. 35 ust. 6),

e) przepis ust. 6 jest zwigzany z okoliczno$cig okre$long w art. 12 ust. 3. Przewiduje sig,
ze umowy Korporacji z zagranicznymi agencjami kredytow eksportowych beda
wylaczaty stosowanie przepisow art. 13 w zwigzku z ww. regutg likwidowania szkody

przez ubezpieczyciela wiodacego.

Zarowno przepisy art. 12 jak i art. 13, odnoszg si¢ rowniez do dotychczasowych watpliwosci,
zwigzanych z zakresem obowigzkéw natozonych na podmioty korzystajace z ubezpieczen
eksportowych udzielonych w formie gwarancji ubezpieczeniowej — obowigzujgca ustawa
Z 1994 r. zasadniczo nie réznicuje tych obowigzkéw w odniesieniu do odmiennych czynnosci
prawnych jakimi sg umowa ubezpieczenia, umowa o udzielenie gwarancji i umowa gwarancji
(umowa, inaczej dokument gwarancji, jest wydawana beneficjentowi gwarancji niebedacemu

Zleceniodawcy).

Nalezy doda¢, ze projektodawca nie powtarza brzmienia art. 12a ustawy z 1994 r., ktory nie
oddaje ugruntowanej istoty stosunku prawnego pomigdzy gwarantem a beneficjentem
gwarancji. Projekt ustawy nie przesadza, czy okreslone produkty majg zosta¢ udzielone
w formie ubezpieczenia czy gwarancji, pozostawiajac t¢ kwesti¢ do decyzji Komitetu oraz
Korporacji. Jezeli jednak niektore z obecnych produktow ubezpieczeniowych zostana
W przyszlosci  zastgpione gwarancjami ubezpieczeniowymi, udzielanymi na rzecz
beneficjentow, ktorzy beda jednoczesnie podmiotami zlecajagcymi wystawienie gwarancji, to
na zlecajagcych wystawienie gwarancji powinny spoczywaé obowigzki analogiczne do
sytuacji, w ktorych byliby oni ubezpieczajacymi lub ubezpieczonymi na podstawie stosunku
prawnego ubezpieczenia. W przypadku natomiast, gdy ubezpieczenie eksportowe zostanie
udzielone w klasycznym stosunku prawnym gwarancji kontraktowej, w ramach ktorej
zlecajacy oraz beneficjent gwarancji to rézne podmioty, beneficjent gwarancji powinien
wykona¢ tylko obowiazki wynikajace z dokumentu gwarancji, ktora z reguty ptatna jest ,,na
pierwsze zadanie”. Poza dokumentem gwarancji nie istnieje bowiem zaden dokument

tworzacy stosunek prawny pomi¢dzy nim a Korporacja.

Art. 14 ustanawia nowa formute gwarancji Skarbu Panstwa za zobowigzania z tytutlu

udzielonych ubezpieczen eksportowych na mocy przepisOw nowej ustawy.

Art. 14 ust. 1 stanowi, ze w ramach gwarancji, Skarb Panstwa zapewnia¢ bedzie ptynnos¢ na

rachunku, za posrednictwem ktorego prowadzone bedg okreslone w projekcie ustawy
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rozliczenia finansowe. W przypadku gdy w uzasadnionej ocenie Korporacji stan srodkéw na
rachunku bedzie niewystarczajacy na pokrycie wydatkéw, wystepowaé bedzie ona
wystepowa¢ z wnioskiem do ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych
0 przekazanie $rodkow w odpowiedniej wysokosci. W obecnie obowigzujacej ustawie,
w przypadku ewentualnego braku $rodkow na wyodrebnionym rachunku na pokrycie
odszkodowan z tytutu ubezpieczen eksportowych, Skarb Panstwa moze jedynie udzieli¢
pozyczki budzetowej lub poreczy¢ kredyt bankowy zaciagniety przez Korporacj¢ na splate
takiego odszkodowania. Zmiana przepisOw w tym zakresie jest wigec zasadnicza i powinna
zapewni¢ calkowite bezpieczenstwo w zakresie finansowania przez Korporacje jej

wymagalnych zobowigzan.

Art. 16 ust. 2 i 4 wzmacniajg powyzsza formule wprowadzajac gwarancj¢ Skarbu Panstwa,
ktorej beneficjentami beda podmioty uprawnione wobec Korporacji z tytutu udzielonych
przez nig ubezpieczen eksportowych, a ktora polegac¢ bedzie na mozliwosci wystgpienia przez
te podmioty z zadaniem wykonania zobowigzania bezposredniego do Skarbu Panstwa.
Warunkiem powstania roszczenia wobec Skarbu Panstwa bedzie niewykonanie przez
Korporacje swojego wymagalnego zobowigzania pieni¢znego wynikajacego z ubezpieczenia
eksportowego, przy czym dodatkowa przestanka bedzie uznanie przez Korporacje swojego
roszczenia albo tytul egzekucyjny potwierdzajacy istnienie zobowigzania. Z praktycznego
punktu widzenia ma to ogranicza¢ mozliwo$¢ korzystania z gwarancji Skarbu Panstwa
wylacznie do takich przypadkow, gdy istnienie zobowigzania Korporacji jest oczywiste, a nie
zostalo spelnione wylgcznie z powodu ewentualnego, przejsciowego braku Srodkow na
wyodrebnionym rachunku bankowym Interes Narodowy” (dalej wyodrgbniony rachunek)
(por. art. 35). W praktyce nie zaktada si¢ braku $rodkéw na tym rachunku. Zaktada sie, ze
Skarb Panstwa bedzie spetnial swoje zobowigzania, o ktorych mowa wust. 1, zatem

powyzsza gwarancja Skarbu Panstwa nie bgdzie stosowana.

Wprowadzenie powyzszego rozwigzania do projektu ustawy ma na celu ustawowe
zapewnienie podmiotow korzystajacych z oficjalnego wsparcia co do rzeczywistego
charakteru gwarantowania przez Skarb Panstwa zobowigzan zacigganych przez Korporacje.
Roszczenie uprawnionych do uzyskania $wiadczenia od Korporacji, przyshugujace
bezposrednio od Skarbu Panstwa, nieznane obowigzujacej ustawie, zdecydowanie wzmacnia
gwarantowanie przez Skarb Panstwa wyplacalnosci oficjalnego systemu ubezpieczen
eksportowych w Polsce. Aktualnie bowiem uprawnieni do uzyskania $wiadczenia od

Korporacji, w przypadku braku srodkow na wyodrgbnionym rachunku bankowym, na ktorym
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Korporacja prowadzi rozliczenia z tytutu ubezpieczen gwarantowanych przez Skarb Panstwa,
nie maja zadnego wpltywu na mozliwo$¢ zainicjowania przez Korporacje procedury
wystgpienia do Ministra Finanséw z wnioskiem o udzielenie pozyczki badz udzielenie
porgczenia kredytu zaciggnigtego przez Korporacje na zasilenie tego rachunku, w trybie
art. 13 ustawy z 1994 r.

Art. 14 ust. 3 okresla, ze zadajacy wykonania gwarantowanego zobowigzania bezposrednio
przez Skarb Panstwa dotgcza do zgdania dokumenty potwierdzajagce uprawnienie do

wystapienia z tym zadaniem.

Art. 14 ust. 5 wskazuje, ze organem reprezentujacym Skarb Panstwa w sprawach gwarancji
jest minister wtasciwy do spraw finans6w publicznych. Ptynno$¢ na rachunku prowadzonym
przez Korporacje w zwigzku z wykonywaniem przepisow projektu ustawy bedzie
obstugiwana z czeSci 79 budzetu panstwa ,Obstuga dlugu Skarbu Panistwa”, ktorej
dysponentem jest minister wlasciwy do spraw budzetu, finansoéw publicznych i instytucji

finansowych.

Rozwigzania proponowane w art. 14, jak roéwniez przepis art. 15, majg umozliwi¢ instytucjom
finansowym traktowanie zobowigzan Korporacji =z tytulu ubezpieczen eksportowych,
udzielanych na mocy przepisow projektu, jako zobowigzan gwarantowanych przez Skarb
Panstwa i spetniajacych wymogi ochrony kredytowej nierzeczywistej w rozumieniu art. 213-
215 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. wsprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych, zmieniajgcego rozporzgdzenie (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L 176
z 27.06.2013, str. 1, z pozn. zm.). Celem przepisow art. 14 i 15 jest umozliwienie instytucjom
udzielajagcym kredytoéw 1 innych instrumentdw o charakterze finansowym, objetych
ubezpieczeniem eksportowym, przypisywania tym ekspozycjom wagi ryzyka na takich

samych zasadach, jak gdyby byly one bezposrednio gwarantowane przez Skarb Panstwa.

Konsekwencja gwarantowania przez Skarb Panstwa zobowigzan Korporacji z tytutu
ubezpieczen eksportowych udzielanych na podstawie projektowanej ustawy bedzie odrebnos¢
tych zobowigzan od pozostatego majatku Korporacji i ich przejecie przez Skarb Panstwa

w razie jej upadtosci, o czym stanowig przepisy art. 23 ust. 3 pkt 1 i 2 projektu ustawy.

Poniewaz projekt ustawy reguluje udzielanie gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczen eksportowych w sposob kompleksowy, projektodawca uznat za zasadne

wylaczenie z zakresu jej stosowania ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach
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i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa (Dz. U. z 2018 r. poz. 1808), 0o czym
acontrario stanowi art. 16, przy czym proponuje si¢ zachowanie stosowania przepisOw
art. 31 146 tej ustawy, w mysl ktorych taczny limit zobowigzan Skarbu Panstwa z tytulu
udzielanych gwarancji 1 porgczen, okres§lony w danym roku budzetowym w ustawie
budzetowej, obejmie gwarancje udzielane pod rzadami projektowanej ustawy, a Rada
Ministrow W swoich corocznych sprawozdaniach przedstawianych Sejmowi bedzie ujmowac
informacj¢ o gwarancjach udzielonych przez Skarb Panstwa na mocy projektowanych

przepisow.

Art. 17 ust. 1 realizuje postulat zgltaszany przez instytucje finansujace, zainteresowane
uczestnictwem w oficjalnym wsparciu. Przepisy tego ustepu majg na celu nieobcigzanie
instytucji finansowych ryzykiem braku dochowania wymogu krajowosci, ztamania zakazu
przekupstwa, czy tez braku dopetnienia innych obowigzkéw dotyczacych eksportera lub
przedsigbiorcy zaleznego, wynikajacych z Konsensusu OECD, w sytuacji gdy instytucje
finansowe nie maja wptywu na ich spetnienie. Spetienie tych wymogow zalezy bowiem od
dzialalnosci eksportera (wzglednie przedsigbiorcy zaleznego). W praktyce instytucje
finansowe zawieraja z eksporterem umowy bezposrednie, na podstawie ktorych eksporter
zobowigzuje si¢ do dochowania wymogu krajowosci, co jednak nie niweluje w petni ryzyka,
poniewaz takie zobowigzanie moze zosta¢ naruszone przez eksportera. Na podstawie nowej
ustawy umowe bezposrednia, o ktdrej mowa powyzej, bedzie mogla zawrze¢ z eksporterem
(atakze z jego przedsigbiorcg zaleznym) Korporacja, przejmujac w ten sposob ryzyko,

0 ktorym mowa powyzej.

W powyzszym kontekScie nalezy czytaé przepis art. 17 ust. 1 pkt 4, ktory umozliwia
okreslenie odpowiedzialnosci cywilnej eksportera lub przedsigbiorcy zaleznego za naruszenie
obowigzkow okreslonych w jego umowie z Korporacjg, w zwigzku z odszkodowaniem

wyptaconym ubezpieczajacej dang transakcje instytucji finansujace;.

Art. 17 ust. 2 zabezpiecza interes ubezpieczajacego bedacego jednostka finansujaca,
ustanawiajac obowigzek zaptaty odszkodowania na jej rzecz, takze w przypadku naruszenia
przez eksportera lub przedsigbiorce zaleznego, ktorego kontrakt dana jednostka ubezpiecza,
postanowien wyzej wskazanej umowy. W takiej sytuacji jednostka finansujaca otrzyma
odszkodowanie ubezpieczeniowe nawet pomimo naruszenia wymogow, o ktorych mowa
wust. 1 pkt 1-3 lub popehienia przy zawieraniu kontraktu eksportowego lub umowy
przedsigbiorcy zaleznego przestgpstwa przekupstwa lub innego przestgpstwa o podobnym

charakterze, ktore to naruszenia pod rzadami ustawy z 1994 r. stanowity podstawe odmowy
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wyplaty odszkodowania w stosunku do jednostki finansujgcej. W mysl art. 17 ust. 1 pkt 4
odpowiedzialnos¢ cywilng wobec Korporacji za ww. naruszenia, nad ktorymi de facto ma
peina kontrole, ponosi¢ bedzie przedsiebiorca krajowy lub zalezny, w zwiazku z dziatalnos$cia
ktérego jednostka finansujaca uzyskata ubezpieczenie eksportowe. Oznacza to, ze jezeli
Korporacja wyptaci odszkodowanie na rzecz jednostki finansowej i jednocze$nie bedg miaty
miejsce przedmiotowe naruszenia, to w ramach zawartej umowy z przedsigbiorcg krajowym
lub z przedsiebiorcg zaleznym, Korporacja bedzie od nich dochodzita roszczen z tytutu
spelnionego $wiadczenia na rzecz jednostki finansujacej, a wyegzekwowane $rodki beda
zasilaty wyodrgbniony rachunek, stuzacy do obstugi sytemu ubezpieczen eksportowych.
Bedzie to swoisty rodzaj sankcji cywilnej za nierzetelne postepowanie przedsigbiorcow
krajowych lub przedsi¢biorcow zaleznych korzystajacych posrednio z oficjalnego wsparcia,
poniewaz nie mozna zapominaé, ze finansowanie zewngtrzne na realizacj¢ ich przedsiewzieé¢
eksportowych jest finansowaniem celowym i korzysta z ubezpieczen z gwarancjg Skarbu

Panstwa m.in. dlatego, ze przedsiewziecia te sg realizowane wlasnie przez te podmioty.

Art. 17 ust. 3 zezwala na umowne zobowigzanie ubezpieczajacej jednostki finansujacej do
przekazywania Korporacji wszelkich informacji, bedacych w posiadaniu tej jednostki,
0 zdarzeniach objetych umowa Korporacji z eksporterem (przedsigbiorcg zaleznym). Bedzie
to bowiem zobowigzanie wlasne jednostki finansujacej, wykonanie ktorego lezy w zakresie

jej kontroli.
3. Zasady realizacji ubezpieczen eksportowych

Art. 18 powiela przepis art. 5 ust. 2 ustawy z 1994 r. utrzymujac stan prawny, w ktorym
Korporacja prowadzi dziatalno$¢ w zakresie regulowanym przepisami projektu ustawy, w tym

zawiera umowy ubezpieczenia eksportowego i towarzyszace we wlasnym imieniu.

Art. 19 okresla katalog najbardziej typowych czynnosci Korporacji, jako podmiotu
realizujgcego ubezpieczenia eksportowe w rozumieniu projektu ustawy. Tres¢ otwartego
katalogu nawigzuje do analogicznych postanowien ustawy 0 dziatalnosci ubezpieczeniowe]
i reasekuracyjnej, z uwzglednieniem szczegodlnego charakteru projektowanych ubezpieczen
eksportowych. Zadania okreslone w pkt 1-2, 4-7 oraz 9-12 ust. 1 tego artykutu realizowane
sa przez kazdy zaktad ubezpieczen dzialajacy w obszarze ubezpieczen eksportowych. Zadania
ograniczone wylgcznie do specyfiki projektu ustawy, wskazane sg w pkt 3, 8, 13, 14 i 15.

Katalog ten jest niezbedny ze wzgledu na odniesienie si¢ do niego w umowie, ktdrg w imieniu
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Skarbu Panstwa bedzie zawierat z Korporacjg minister wtasciwy do spraw gospodarki (por.
art. 22).

Zgodnie z powszechng praktyka w zakresie prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej
projektodawca dopuszcza mozliwos¢ zlecania przez Korporacje czgsci zadan okreslonych
w tym artykule podmiotom zewngtrznym (art. 19 ust. 2), przy czym katalog zadan oraz ich
zakres mogacy by¢ przedmiotem zlecenia bgdzie ograniczony postanowieniami umowy

pomi¢dzy ministrem wlasciwym do spraw gospodarki a Korporacjg (por. art. 22 pkt 2).

Art. 20 okresla zamkniety katalog optat, ktore Korporacja moze pobiera¢ w zwigzku
z udzielaniem ubezpieczen eksportowych. Punkty 1-3 tego artykulu wyszczegolniajg optaty
stanowigce ekwiwalent ryzyka ubezpieczeniowego ponoszonego przez Korporacje (sktadka
z tytutu ubezpieczen eksportowych, wynagrodzenie z tytulu udzielenia gwarancji
ubezpieczeniowych oraz prowizje z tytutu ubezpieczen eksportowych). Przepis zawarty
w punkcie 4 wprowadza odrebny rodzaj optaty, pobieranej za czynnosci techniczne po stronie
Korporacji, przygotowujace do zawarcia umowy ubezpieczenia eksportowego,
w szczegblnosci w przypadku gdy umowa taka nie zostanie zawarta. W sytuacji, gdy dojdzie
do zawarcia umowy, koszty wykonania ww. czynno$ci bgda wliczane do optat, o ktérych
mowa w punktach 1-3. Uzasadnieniem pobierania optat administracyjnych sg naktad pracy
oraz koszty i wydatki ponoszone w zwigzku z opiniowaniem wnioskéw o udzielenie lub
0 zmiang ubezpieczenia eksportowego w sytuacji, gdy sktadka ubezpieczeniowa, prowizja ani
wynagrodzenie nie beda nalezne. Rozwigzanie takie bedzie analogiczne do regulacji
niektorych agencji kredytow eksportowych, dziatajacych w innych panstwach. Przychody
z tytutu sktadek, wynagrodzenia, prowizji oraz optat, o ktorym mowa w tym artykule, beda
zasila¢ wyodrgbniony rachunek 1 beda przeznaczane na pokrycie przewidzianych w projekcie

wydatkéw z tego rachunku (por. art. 35).

Przepis art. 21 zobowigzuje Skarb Panstwa, reprezentowany przez ministra wlasciwego do
spraw gospodarki, ktory bedzie sprawowat, na mocy art. 27, nadzér merytoryczny nad
Korporacjg w zakresie gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen eksportowych, do
zaptaty Korporacje wynagrodzenia z tytulu wykonywania okreslonych w projekcie zadan,
a ktorych realizacja nie bedzie pokrywana ze srodkow gromadzonych na wyodrebnionym
rachunku. Wynagrodzenie pokryje co najmniej koszty realizacji wyzej wskazanych zadan.
Taki =zapis oznacza, ze projektodawca dopuszcza mozliwos¢ =zaptaty Korporacji

wynagrodzenia przewyzszajacego pokrycie kosztow dziatalno$ci prowadzonej lub zlecanej na
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mocy przepisow projektu ustawy. Mechanizm kalkulacji wynagrodzenia bedzie okreslony

W nizej wskazanej umowie.

Art. 22 wskazuje, iz ww. umowa be¢dzie okre§la¢ zasady ustalania naleznego Korporacji
wynagrodzenia od Skarbu Panstwa. Elementami sktadowymi tej umowy bg¢dg postanowienia
dotyczace zasad ustalania wysokosci tego wynagrodzenia, trybu i warunkéw przekazywania
go Korporacji, wykaz zadan, ktérych wykonanie moze by¢ zlecane podmiotom zewnetrznym,
a takze zakres 1sposob prowadzenia ewidencji umoéw zlecajacych takie wykonanie.
Przewiduje si¢, ze zakres zadan zlecanych podmiotom zewng¢trznym bedzie obejmowaé co
najmniej czynno$ci agentdw ubezpieczeniowych oraz doradcow technicznych, finansowych
oraz prawnych. Zatrudnienie powyzszych doradcOw moze by¢ niezbgdne zwlaszcza przy
transakcjach szczegdlnie skomplikowanych oraz w razie konieczno$ci prowadzenia przez

Korporacj¢ postepowan regresowych 1 windykacyjnych poza granicami Polski.

Wynagrodzenie Korporacji z tytulu prowadzenia programu ubezpieczen eksportowych
wyptacane bedzie nie, tak jak ma to miejsce obecnie, z wyodrgbnionego rachunku
bankowego, o ktorym mowa w art. 14 ustawy z 1994 r., tylko bezposrednio z budzetu
panstwa. Jest to podyktowane zmiang formuty gwarancji Skarbu Panstwa dla udzielanych
przez Korporacje ubezpieczen eksportowych na mocy projektowanej ustawy. Niezasadne
byloby bowiem wigzanie wynagrodzenia Korporacji z wolumenem udzielonych przez nia
ubezpieczen w sytuacji, gdy nowa formuta gwarancji wprowadza bodzce do obejmowania

tymi ubezpieczeniami wigkszej liczby transakcji o podwyzszonym ryzyku.

Art. 23 ust. 1 wylgcza w stosunku do firmy i dziatalno$ci Korporacji objetej projektem
stosowanie ustawy 0 dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej oraz ustawy z dnia 15
grudnia 2017 r. o dystrybucji ubezpieczenn (Dz. U. z 2018 r. poz. 2210, z pdzn. zm.).
Wylaczenia odnoszace si¢ do dziatalnosci KUKE wynikaja z faktu, ze powierzana Korporacji
w projekcie ustawy dziatalno$¢ bedzie prowadzona na zasadach odrebnych od dziatalnosci
komercyjnej, bowiem zobowigzania wynikte z tego tytulu s3 gwarantowane przez Skarb
Panstwa. Zatem projekt stanowi lex specialis w stosunku do komercyjnej dziatalnosci

ubezpieczeniowej.

Wylaczenie w stosunku do firmy Korporacji powtarza analogiczng norme art. 5 ust. 5 ustawy
Z 1994 r., ktoéra uzasadniona jest szczegdlnym znaczeniem firmy Korporacji, jako polskiej

agencji  kredytow eksportowych 1 jej utrwaleniem si¢ w obrocie krajowym
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I migdzynarodowym oraz faktem, ze w ten sposOb jest ona wpisana do wielu rejestrow

publicznych poza granicami Polski.

Art. 23 ust. 2 wylgczajac stosowanie przepisow art. 807 § 1 i 811 Kodeksu cywilnego powiela
regulacje zawartg w art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z 1994 r. Proponuje si¢ rowniez wyltgczenie,
w odniesieniu do prowadzonej przez Korporacje dzialalnosci na mocy projektowanych
przepisow stosowania art. 809 Kodeksu cywilnego. Artykul ten naktada na zaklady
ubezpieczen obowigzek wydania polisy, jako dowodu zawarcia umowy ubezpieczenia.
W przypadku oficjalnego wsparcia stosowanie tej normy nie miatoby dodatkowego znaczenia
gwarancyjnego dla stron wnioskujacych o ubezpieczenie eksportowe, gdyz zgodnie
z art. 12 ust. 1 udzielenie ubezpieczenia eksportowego moze nastgpi¢ wytacznie na podstawie
umowy zawartej z ubezpieczajacym, zlecajacym udzielenie gwarancji ubezpieczeniowej albo
zagraniczng agencjg kredytow eksportowych. W praktyce umowy pomigdzy Korporacja
a ubezpieczajacymi zawierane s3 w formie pisemnej i kazda ze stron dysponuje, dla celow
dowodowych wlasnym egzemplarzem dokumentu, w ktorym okreslone sg wzajemne prawa
i obowigzki. Koniecznos¢ wydawania przez Korporacje kolejnego dokumentu stronie umowy

oznaczatoby jedynie biurokratyzacje procesu udzielania ubezpieczen eksportowych.

W zwigzku z wykonywaniem przez Korporacje dzialalnosci ubezpieczeniowej na zasadach
komercyjnych art. 23 ust. 3 zawiera postanowienia zwigzane z mozliwo$cig jej upadtosci.
Przepisy te stanowia, ze wszelkie zobowigzania oraz prawa Korporacji, powstate w zwigzku
zZ dziatalno$cig gwarantowang przez Skarb Panstwa, a takze $rodki zgromadzone z tego tytutu
na wyodrebnionym rachunku, nie wchodza do masy upadtosci Korporacji. Prawa te i srodki
pieniezne w takim przypadku przejda na Skarb Panstwa, reprezentowany przez ministra
upowaznionego przez Rad¢ Ministrow do zapewnienia co najmniej obshugi zawartych juz
umoéw ubezpieczenia eksportowego. Proponuje si¢ nie wskazywaé w projekcie ustawy
ministra, ktory zapewni t¢ ciaglos¢, ze wzgledu na zapewnienie elastycznosci systemu, w tym
w konteksécie zdolno$ci administracyjno-organizacyjnej wskazanego organu w momencie
gdyby taka sytuacja miala miejsce. Wybor ten sitg rzeczy ograniczy si¢ do ministrow:

wlasciwego do spraw gospodarki 1 wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

W przypadku gdy Rada Ministrow uzna, ze w ww. sytuacji wystagpi mozliwos¢ powierzenia
dziatalnosci  ubezpieczeniowej gwarantowanej przez Skarb Panstwa podmiotowi
zewngtrznemu w celu udzielania ubezpieczen, proponuje si¢ przepis (pkt 3 lit. b)
upowazniajagcy Ww. ministra do zlecenia tej dziatalnosci podmiotowi, ktory zagwarantuje jej
wykonywanie w zgodzie z przepisami projektu ustawy, nie dluzej niz przez jeden rok
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(zatozono ze do tego czasu zostanie przyjeta nowa ustawa regulujgca ubezpieczenia
eksportowe z gwarancjg Skarbu Panstwa). Wybor ten nastapi sposrod dziatajgcych na rynku
zaktadow ubezpieczen kredytéw eksportowych od co najmniej trzech lat (od chwili zawarcia
umowy powierzenia) i bedzie mogt by¢ uwarunkowany przejeciem tej czesSci pracownikow
Korporacji, ktorzy zwigzani sg z realizacjg ubezpieczen z gwarancjg Skarbu Panstwa.
W zwiazku z koniecznos$cig szybkiego podjecia decyzji proponuje si¢ stosowac tryb wyboru
,»Z wolej reki”, o ktorym mowa w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, z p6zn. zm.). Z chwila powierzenia przez Radg
Ministrow prowadzenia dzialalno$ci ubezpieczeniowej nowemu podmiotowi, przejda na
niego wszelkie wierzytelnosSci, inne prawa, obowigzki oraz $rodki, przystugujace Korporacji
przed ogloszeniem jej upadtosci, a po jej upadtosci Skarbowi Panstwa. Ponadto proponuje si¢
rozszerzenie ochrony aktywow Korporacji, powstatych w toku wykonywania dziatalnosci
okreslonej projektem, poprzez wytaczenie ich spod egzekucji (art. 23 ust. 5).

Przepis art. 23 ust. 6 wylagcza stosowanie ustawy z dnia 15 maja 2015 r. Prawo
restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1508, z p6zn. zm.), co wynika z faktu wprowadzenia
bezposredniej gwarancji Skarbu Panstwa dla zobowiagzan Korporacji z tytulu udzielonych
przez nig pod rzadami projektowanej ustawy ubezpieczen eksportowych. Zastosowanie tego
przepisu a contrario w praktyce bedzie mozliwe, bowiem dziatalno$¢ prowadzona przez
Korporacj¢ na podstawie ustawy bedzie wyodrebniona dla celow ewidencji,
sprawozdawczo$ci 1 podatkowych, w stosunku do pozostatej dzialalnosci Korporacji,
prowadzonej na podstawie ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (por. art.
37).

Z wzgledu na fakt, ze projektowana dziatalnos¢ stanowi lex specialis w stosunku do
dziatalnos$ci ubezpieczeniowej prowadzonej na zasadach komercyjnych, ktéra jest zwolniona
zgodnie z dyrektywg Rady (WE) nr 112/2006 z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1,
z p6zn. zm.) zZ podatku od towardéw i ustug, projektodawca potwierdza (art. 24), ze dziatalno$¢
Korporacji gwarantowana przez Skarb Panstwa rowniez jest zwolniona z tego podatku
w zakresie okreslonym przepisem art. 43 ust. 1 pkt 37 ustawy o podatku od towaréw i ustug
(Dz. U. z2018r. poz. 2174, z p6zn. zm.).

Na mocy art. 25 i 26 projektu ustawy w sposob wyrazny potwierdzone w niej zostaja kwestie
obowigzku dochowania tajemnicy ubezpieczeniowej w odniesieniu do indywidualnych umoéw

ubezpieczen eksportowych gwarantowanych przez Skarb Panstwa, przez co projektodawca
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rozumie wszelkg dokumentacje zwigzang z tymi umowami. Tre$¢ postanowien tych
artykulow zasadniczo odzwierciedla analogiczne postanowienia ustawy o0 dziatalno$ci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej. Powodem wprowadzenia tych przepisow do projektu
ustawy jest potrzeba objecia poréwnywalnym stopniem ochrony informacji wrazliwych
przetwarzanych na mocy przepisOw projektu, jak i przetwarzanych na podstawie wyzej
wskazanej ustawy. Na podstawie dotychczasowych do$wiadczen Korporacji, powstatych przy
wykonywaniu ustawy z 1994 r. (Korporacja co do zasady chroni informacje wrazliwe swoich
klientow) przewiduje si¢, ze brak poréwnywalnej ochrony w nowym porzadku prawnym
skutkowalby znaczagcym zmniejszeniem zainteresowania ubezpieczajagcych  ofertg
gwarantowang przez Skarb Panstwa. Zdaniem projektodawcy zachowanie tajemnicy
dotyczacej indywidualnych umoéw na zasadach analogicznych, jak w przypadku obrotu
komercyjnego, stanowi¢ bedzie wyrazny bodziec dla eksporterow do korzystania

z projektowanych instrumentéw wsparcia.

Art. 25 wprowadza przepisy ustanawiajgce tajemnic¢ ubezpieczeniowg w odniesieniu do
dokumentacji zwigzanej z indywidualnymi umowami ubezpieczenia eksportowego oraz
zakres przedmiotowy i podmiotowy tej tajemnicy. Przepisy te odpowiadaja przepisom
0 tajemnicy ubezpieczeniowej w ustawie 0 dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjne;j.
Ograniczenie przedmiotowego zakresu tajemnicy do indywidualnych uméw wynika
z publicznoprawnego charakteru oficjalnie wspieranych ubezpieczen eksportowych, przede
wszystkim z angazowania w system $rodkéw publicznych, z czego bezposrednio wynika
jawno$¢ wytwarzanej 1 przetwarzanej przez Korporacje 1 wlasciwych ministréw informacji
niezwigzanej z indywidualnymi umowami ubezpieczenia eksportowego. W zwigzku z tym
ustanawiana tajemnica ubezpieczeniowa nie obejmuje informacji zbiorczych, w tym
dotyczacych realizacji umoéw Korporacji z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki
I z ministrem wlasciwym do spraw finansow publicznych. Ten rodzaj informacji bedzie

dostgpny w trybie dostepu do informacji publiczne;.

Ust. 1 tego artykulu wskazuje katalog podmiotéw i 0oséb objetych obowigzkiem zachowania
tajemnicy. Katalog ten obejmuje Korporacje i osoby w niej zatrudnione, osoby i podmioty,
ktérym zlecita wykonywanie zadan, a takze cztonkow Komitetu, oraz osoby biorace udziat
W jego posiedzeniach, a wigc te, od ktorych przede wszystkim zalezy wykonywanie

projektowanych przepisoéw.

Art. 25 ust. 2 obejmuje obowigzkiem zachowania tajemnicy wszystkie osoby, ktorym zostanie

udostegpniona  dokumentacja zwigzana z indywidualnymi umowami ubezpieczen
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eksportowych, co w pierwszej kolejnosci obejmowaé bedzie pracownikow administracji

publicznej, przy pomocy ktorych swoje zadania wykonywac beda cztonkowie Komitetu.

Art. 25 ust. 3 wylgcza obowigzek zachowania tajemnicy w sytuacjach, gdy z wnioskiem
0 udostegpnienie informacji nig objetych zwrdca sie uprawnione organy. Katalog tych organéw
jest nieco inny niz katalog okreslony w art. 35 ust. 2 ustawy o dzialalno$ci ubezpieczeniowe;j
I reasekuracyjnej. Ze wzgledu na specyfike regulowanej materii katalog zostal rozszerzony
m.in. 0 OECD, Komitet oraz osoby biorgce udziat w jego posiedzeniach, a takze organy Unii
Europejskiej oraz organizacji mig¢dzynarodowych, zgodnie z zawartymi umowami

mi¢dzynarodowymi i porozumieniami.

Art. 25 ust. 4 okresla podmioty, ktorym zezwala si¢ na przekazywanie informacji objctej
tajemnicg, 0 ktorej mowa w art. 25 ust. 1. Katalog tych podmiotéw zostal okreslony ze
wzgledu na zapewnienie sprawnego funkcjonowania systemu ubezpieczen eksportowych oraz

umozliwienie wykonywania przepisow zawartych w projekcie (pkt 2 w ust. 4).

Art. 25 ust. 6 wylacza obowiazek zachowania tajemnicy w zakresie udostepniania przez
Korporacje na zasadach i w trybie okreSlonych w ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r.
0 udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych (Dz. U. z 2018
r. poz. 470, z p6zn. zm.).

Normy art. 25 ust. 7 i 8 wylagczajg zachowanie tajemnicy w przypadku ztozenia przez osobe
lub podmiot nig zwigzany zawiadomienia o popelnieniu przestgpstwa oraz w przypadku
publikowania zagregowanych zestawien statystycznych 1 innych, uniemozliwiajacych

identyfikacj¢ podmiotu, ktory jest chroniony obowigzkiem zachowania tajemnicy.

Norma art. 26 zobowigzuje natomiast osoby 1 podmioty, ktore wspotpracujac z organami
$cigania ujawnily tajemnice zwigzang z indywidualnymi umowami ubezpieczenia
eksportowego, do nieujawniania tego faktu innym osobom, w szczego6lnosci stronie takiej
umowy. To rozwigzanie, jak rOwniez przepis art. 25 ust. 5 i 6, rOwniez sa tozsame z normami

obowigzujagcym na mocy ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej.

Przepisy art. 27 ustanawiaja nadzor merytoryczny ministra wiasciwego do spraw gospodarki
nad dzialalnosScig ubezpieczeniowg Korporacji gwarantowang przez Skarb Panstwa, co
oznacza brak zmian w tym zakresie w stosunku do obecnych rozwigzan w ustawie z 1994 r.
Projektuje si¢, aby w ramach nadzoru minister, tak jak w obowigzujagcym stanie prawnym,
przeprowadzal kontrole w Korporacji, byt uprawniony do zadania od niej informacji

i wyjasnien oraz do zadania usunigcia w wyznaczonym terminie stwierdzonych w toku
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kontroli nieprawidlowosci (takze na podstawie udzielonych przez Korporacje informacji
i wyjasnien). Nowe unormowanie stanowi przepis pkt 4 w ust. 2, ktory daje ministrowi
uprawnienie do wydawania Korporacji zalecen dotyczacych jej wspotpracy z Komitetem, co
ma na celu zapewnienie ptynnej wspdipracy obu podmiotdéw, biorgc pod uwage zwickszane

kompetencje tego ostatniego.

Art. 28 zawiera przepisy okreslajace zakres (wykonywanie przepisoOw projektu ustawy) i tryb
przeprowadzania kontroli przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki. Na podstawie
stosowania obowigzujacych przepiséw o kontroli ustawy z 1994 r. oraz w zwiazku z art. 29
zaklada sie, ze przeprowadzanie kontroli co dwa lata zapewni sprawny nadzor ministra nad
dziatalnoscig Korporacji prowadzong na mocy projektowanych przepiséw, W tym umozliwi

wprowadzanie ewentualnych korekt funkcjonowania systemu oficjalnego wsparcia.

W ust. 2. proponuje si¢ ograniczy¢ czas trwania kontroli do czterdziestu osmiu dni roboczych,
co odpowiada maksymalnemu czasowi trwania kontroli w jednym roku u duzego
przedsigbiorcy w rozumieniu przepisow ustawy Prawo przedsigbiorcow (por. art. 55 ust. 1

pkt 4 tamze).

Ust. 3 wskazuje kluczowe obszary, ktore beda obejmowane kontrola, tj. wykonywanie przez
Korporacje uchwal Komitetu (co obejmie rowniez badanie zgodnosci OWU z uchwatami
Komitetu), umowy z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki oraz zadan natozonych na

Korporacje w projekcie.

Ust. 4 stanowi, podobnie jak w obowigzujacym stanie prawnym, uprawnienie dla Prezesa
Korporacji do zgloszenia umotywowanych zastrzezen do ustalen kontroli, a takze prawo

odmowy podpisania protokotu pokontrolnego z podaniem przyczyn odmowy na pismie.

Ust. 5 okresla, ze — podobnie jak w obecnym stanie prawnym — odmowa podpisania protokotu
kontroli nie zwalnia Korporacji z obowigzku spetnienia zagdan ministra wiasciwego do spraw

gospodarki.

Dla wykonania ww. uprawnien kontrolnych niezbg¢dne jest, podobnie jak w obowigzujacym
stanie prawnym, upowaznienie ministra wlasciwego do spraw gospodarki do okreslenia
w drodze rozporzadzenia szczegotowego sposobu przeprowadzania kontroli (ust. 7). Nalezy
doda¢, ze regularny (kwartalny) nadzor nad przeptywami finansowymi na wyodrgbnionym
rachunku bedzie sprawowany przez ministrow reprezentowanych w Komitecie na mocy

przepisu art. 38.
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W zwigzku z przewidywanym rozszerzeniem prowadzonej na podstawie projektowanych
przepiséw skali dziatalno$ci Korporacji, w tym uprawnieniem do zlecania przez nig cze¢sci
zadan podmiotom zewnetrznym, proponuje si¢ zastosowac przepisy (art. 29) o audycie ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 508,
z pézn. zm.). Projektuje si¢, ze audyt bedzie prowadzony przez Krajowg Administracje
Skarbowg (dalej ,,KAS”) co dwa lata, przemiennie z kontrola wykonywang przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki (por. art. 48 i 49). Zgodnie z przepisem ust. 3
przywotujacym stosowne przepisy ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, audyt
obejmie ocen¢ gospodarowania przez Korporacje wynagrodzeniem z tytutu dziatalnosSci
prowadzonej na podstawie projektowanych przepisow pod katem oszczednosci, skutecznosci,
efektywnosci, celowosci i zgodnosci z prawem, z wyjatkiem oceny celowosci wydatkowania
srodkdw pokrywanych z tej czgSci wynagrodzenia, ktora przewyzszy koszty 1 wydatki
Korporacji z niego pokrywane. Przyjeto bowiem, ze ocena celowosci wydatkowania §rodkoéw
z marzy na dziatalno$ci gwarantowanej przez Skarb Panstwa wykracza poza ramy nadzoru
sprawowanego przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki (oraz ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych), okreslne projektem. Jest to materia nadzoru wlascicielskiego
nad Korporacjg, ktory obecnie sprawuje , na mocy przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2016
r. o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2018 1. poz. 1182, z p6zn. zm.),

Prezes Rady Ministrow.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki bedzie zobowigzany zawiadomi¢ wiasciwy organ
KAS o sposobie wykorzystania informacji z audytu lub o przyczynach ich niewykorzystania.
W ten sposob zapewniony zostanie rowniez sformalizowany przeptyw informacji mig¢dzy
sprawujacym nadzor ministrem wlasciwym do spraw gospodarki a ministrem wlasciwym do
spraw finanséw publicznych, odpowiedzialnym za gwarantowanie w imieniu Skarbu Panstwa

ubezpieczen eksportowych (por. art. 36 ust. 4).

Przewiduje sig, ze przepisy o kontroli i audycie zapewnia skuteczny nadzor nad projektowana

dzialalnoscig Korporacji.
4. Komitet Polityki Ubezpieczen Eksportowych

Zgodnie z art. 30 pkt 1 i 2 Komitet uzyska wiecej kompetencji 0 charakterze strategicznym

W zakresie ubezpieczen eksportowych niz na podstawie ustawy z 1994 r.

Art. 30 pkt 1 wskazuje zakres wlasciwosci Komitetu. Do zadan Komitetu nalezy:
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a)

b)

okreslanie polityki udzielania ubezpieczen eksportowych wzgledem poszczegolnych
krajow. Miesci¢ si¢ tu beda zagadnienia ogoélnej polityki, ustalanej przez czionkow
Komitetu, w odniesieniu do poszczegdlnych panstw. Przewiduje si¢, ze sprawy w tym
zakresie beda zgltasza¢ Komitetowi do rozpatrzenia jego cztonkowie i Korporacja.
Ponadto mie$ci¢ si¢ tu b¢dg rowniez sprawy wynikajace z ustalen poczynionych na
forum organizacji migdzynarodowych, np. OECD, w tym przede wszystkim okreslanie

ryzyka krajow,

okreslanie uprawnien Korporacji do podejmowania decyzji dotyczacych
ubezpieczenia eksportowego. Domniemywa si¢, ze Komitet bedzie posiadal petnig
kompetencji do podejmowania decyzji w sprawie udzielenia ubezpieczenia
eksportowego. Ze wzgledu na skalg ubezpieczen oraz charakter poszczegoélnych
produktow, czes¢ swojej kompetencji Komitet powinien scedowac¢ na Korporacje.
Zaktada si¢, ze Komitet, podobnie jak w obecnym stanie prawnym, okresli zakres tej
cesji, przy czym proponuje si¢ wylaczenie mozliwosci przekazania Korporacji
uprawnien do podejmowania decyzji w sprawach enumeratywnie wskazanych
w projekcie ustawy, ktore beda zastrzezone do wylacznej kompetencji Komitetu ze
wzgledu na ich wage. Do tej kategorii spraw naleze¢ bedzie wprowadzenie do obrotu
przez Korporacj¢ nowego produktu ubezpieczenia eksportowego (por. art. 3 pkt5),
objecie ubezpieczeniem eksportowym kosztu utraconych korzysci i innych szkod (por.
art. 5 ust. 6), udzielenie ubezpieczenia pomimo stwierdzenia szczegélnie wysokiego
ryzyka w zwigzku ze stwierdzeniem wystgpienia szczegdlnego interesu RP (por. art. 5
ust. 7), udzielenie ubezpieczenia bez wzgledu na wymog krajowosci (por. art. 7 ust.
2), takze w przypadku gdy bedzie ono zwigzane ze szczegdlnym interesem RP (por.
art. 7 ust. 3),

okreslanie zasad dziatalno$ci Korporacji w zakresie poszczegdlnych produktow,
z uwzglednieniem standardow obowigzujacych w Unii Europejskiej, w tym zasad
ustalania wynagrodzenia z tytulu gwarancji ubezpieczeniowych oraz stawek
ubezpieczeniowych, prowizji i optat administracyjnych. Ta kompetencja Komitetu
obejmuje uchwalanie zasad (i trybu) postgpowania Korporacji przy rozpatrywaniu
wnioskOw o ubezpieczenie eksportowe, w rozbiciu na poszczegdlne produkty lub
grupy produktow oferowane w ramach oficjalnego wsparcia. Zasady te beda
rozwini¢gciem zasad okreslonych w projekcie. Ze wzgledu na szczegotowosé tego

rozwini¢cia i wymog zachowania elastycznosci systemu oficjalnego wsparcia nie jest
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mozliwe aby bylo ono przedmiotem regulacji ustawowej. Korzystajac z niniejszej
kompetencji Komitet bedzie mogt okresli¢ zasady dziatalnosci Korporacji w zakresie
nowych produktow, w przypadku wprowadzania takich do obrotu (por. art. 3 ust. 5)
oraz bedzie mogl postanowi¢ o niestosowaniu wymogu krajowosci w przypadku
produktéw w ramach ubezpieczen kontraktow eksportowych w tzw. krotkim terminie,

(do dwoch lat), np. w stosunku do polis obrotowych (por. art. 7 ust. 2),

d) okreslanie sposobu obliczenia kwoty zobowigzan Korporacji z tytutlu udzielonych
ubezpieczen eksportowych. Dotyczy¢ to bedzie zarowno kwestii technicznych, takich
jak np. wskazanie kursow dnia do przeliczen z walut obcych na ztote, jak rowniez

zasad ustalania zobowigzan Korporacji w przypadku spraw, ktore sa w toku,

e) podejmowanie decyzji 0 ubezpieczeniu eksportowym w indywidualnych przypadkach,
zastrzezonych dla Komitetu tak jak to opisano w pkt b), a takze wydawanie wstgpnych
opinii odno$nie mozliwo$ci udzielenia ubezpieczenia eksportowego w przypadku
wystapienia przestanek budzacych istotne watpliwosci Korporacji co do zasadno$ci
objecia ochrong ubezpieczeniowa transakcji, ze wzgledu na przedmiot eksportu,
sytuacj¢ migedzynarodowa lub dwustronne relacje Polski z krajem importera, przy
czym Korporacja bedzie mogta wystepowac z tymi wnioskami na kazdym etapie

oceny wniosku o udzielenie ubezpieczenia eksportowego.

Art. 31 ust. 1 okresla, ze w sktad Komitetu wchodza po jednym przedstawicielu ministra
wlasciwego do spraw gospodarki, ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych oraz
ministra wtasciwego do spraw zagranicznych, w randze sekretarza lub podsekretarza stanu.
Przedstawiciele ci beda powotywani przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek wtasciwego
ministra. W stosunku do obwigzujacego stanu prawnego sktad Komitetu zawgza si¢ do trzech,
kluczowych z puntu widzenia przedmiotu regulacji ministrow. Minister wiasciwy do spraw
gospodarki odpowiada za rozwdj eksportu oraz sprawuje nadzor merytoryczny nad
Korporacjg, minister wtasciwy do spraw finansow publicznych odpowiada za finansowanie
ubezpieczen eksportowych gwarantowanych przez Skarb Pafistwa oraz za dtug publiczny,
atakze uczestniczy w pracach ciat OECD i UE zwigzanych z przedmiotem regulacji,
natomiast minister wlasciwy do spraw zagranicznych odpowiada za ksztattowanie polityki

wzgledem innych krajow.

Art. 32 stanowi w podstawach tryb dzialania Komitetu. W szczegolnosci przewiduje sig, ze

przewodniczacym Komitetu (tak jak obecnie) bedzie przedstawiciel ministra wiasciwego do

33



spraw gospodarki. Proponuje si¢, tak jak to ma miejsce obecnie, aby cztonkowie Komitetu
podejmowali decyzje korespondencyjnie (tryb pisemny), lub na posiedzeniach. Nowym
rozwigzaniem jest wskazanie wprost mozliwosci odbywania posiedzen przy wykorzystaniu

srodkow bezposredniego porozumiewania si¢ na odlegtosc.

W artykule tym ustala si¢ zasady uzgadniania stanowisk przez Komitet czyli kwesti¢
wigkszosci gltoséw 1 kworum, ktére beda wymagane do podjecia przez Komitet decyzji
W sprawie, w tym w drodze uchwaly, bowiem materia ta ma zasadnicze znaczenie dla
waznosci decyzji Komitetu i powinna by¢ uregulowana ustawowo - obecnie jest regulowana
rozporzqdzeniem Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia 2005 r. w sprawie szczegotowego trybu
dziatlania i organizacji Komitetu Polityki Ubezpieczen Eksportowych (Dz. U. poz. 1446,
z p6zn. zm.). Proponuje si¢ podtrzymanie obowigzujacej obecnie zasady jednomysSlnosci
cztonkow Komitetu podczas uzgodnien w trybie pisemnym, natomiast w zwigzku ze
zmniejszeniem sktadu osobowego Komitetu do trzech osob, projektuje si¢ ustanowienie
zasady wigkszosci dwoch trzecich glosow dla podjecia wigkszosci decyzji przez to ciato na
posiedzeniu. Wyjatek od tej zasady, czyli jednogto$nos¢ (jednomyslnos¢) cztonkoéw Komitetu
proponuje si¢ wprowadzi¢ w przypadku wiekszosci decyzji pozostajacych W wytacznej
kompetencji Komitetu, o ktérych mowa w art. 30 pkt 5. W czterech przypadkach z pigciu
tamze wymienionych, ze wzgledu na wage rozpatrywanych spraw obowigzywac powinna
jednomys$lnos$¢ cztonkéw Komitetu. Jednogto$nos$¢ nie obowigzywataby jedynie w przypadku
decydowania prze Komitet o odstgpowaniu od wymogu krajowosci w transakcjach

krotkoterminowych (w uchwatach produktowych lub w decyzjach indywidulanych).
Ponadto proponuje si¢, wzorem ustawy z 1994 r., aby:
a) uchwaty Komitetu byty wiazace dla Korporacji,

b) sekretariat Komitetu byt prowadzony przez urzad obstugujacy ministra wtasciwego do

spraw gospodarki.

Termin na przedstawienie przez Komitet Radzie Ministrow sprawozdania ze swojej
dziatalno$ci za ubiegly rok proponuje si¢ przesunagé w stosunku do stanu obecnego o jeden
miesigc (na koniec czerwca), ze wzgledu na wykorzystywane w tym sprawozdaniu dane

Gltownego Urzedu Statystycznego, ktore dostepne sg z koncem marca.

Szczegotowy tryb dziatania Komitetu projektodawca pozostawia do unormowania Radzie

Ministréw w rozporzadzeniu.
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Przepis art. 33 ma na celu zmniejszenie wagi ryzyka przypisanego ubezpieczeniom
eksportowym gwarantowanym przez Skarb Panstwa. W celu ochrony bezpieczenstwa obrotu
prawnego przepis tego artykulu wprowadza zasade, iz bezskutecznos$¢, niewazno$¢ lub innego
rodzaju nieprawidtowos¢ dotyczaca uchwal Komitetu lub niezgodnos¢ umoéw ubezpieczenia
eksportowego z tymi uchwatami, nie bedg wptywac na wazno$¢ ubezpieczenia eksportowego.
Domniemywa si¢ na zasadzie a contrario do przepisu art. 32 ust. 5, ze uchwaty Komitetu, tak

jak dotychczas, nie beda wiagzace dla klientéw Korporacji.

W momencie gdy ubezpieczenie eksportowe zostanie udzielone, ryzyko spetienia licznych
wymogoéw dla jego udzielenia (w relacji Korporacja — Komitet — organy administracji
publicznej), wskazanych w projekcie ustawy, nie powinno obcigzaé klientow Korporacji,
poniewaz w wigkszosci przypadkow spehnienie tych wymogdéw nie bedzie leze¢ w zakresie
ich kontroli. Wymogi te mogg dotyczy¢ uzyskania uprzedniej uchwaty Komitetu, cech
strukturalnych danego produktu ubezpieczeniowego lub cech podmiotow uprawnionych do
korzystania z niego. Tytutem przyktadu - uchwaty Komitetu, stanowigce zrodto kompetencji
dla Korporacji do udzielenia ubezpieczenia eksportowego, majg zastosowanie jedynie

w relacji Komitet — Korporacja i nie sg jawne z urzedu dla jej klientow.

Brak ww. przepisu moéglby podwazy¢ jeden z celow projektowanej ustawy, jakim jest
utatwienie dostepu do oficjalnie wspieranych ubezpieczen eksportowych. Wsrod klientow
Korporacji mogtaby sie pojawi¢ watpliwos¢, czy wymogi dotyczace uzyskania uprzedniej
uchwaty Komitetu i spelnienia cech strukturalnych danego produktu lub cech podmiotow
uprawnionych do Korzystania z niego, powinny zosta¢ zweryfikowane tylko przez
Korporacje, czy tez rowniez przez klientow. Bez wprowadzenia art. 33 zachodzi ryzyko
uznania, ze wymogi te beda musiaty by¢ weryfikowane réwniez przez klientow Korporacji,
podczas gdy spetnienie tych wymogoéw zazwyczaj bedzie leze¢ poza kontrolg klientow,

a przynajmniej wydtuzy zasadniczo czas do zawarcia umowy ubezpieczenia.

Art. 33 nie bedzie przy tym wylaczat mozliwosci takiego uksztattowania OWU lub konkretnej
umowy ubezpieczenia, aby brak spetnienia danego wymogu ustawowego, ktorego spetnienie
lezy w zakresie kontroli klienta Korporacji, skutkowal odmowa wyplaty $wiadczenia
wynikajgcego z umowy ubezpieczenia eksportowego, mimo waznego obowigzywania

ubezpieczenia eksportowego.
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5. Finansowanie ubezpieczen eksportowych

Przepisy rozdzialu 5 projektu stanowig odpowiednik postanowien art. 5a i art. 10 ustawy
21994 r. z niezbednymi modyfikacjami wynikajacymi z proponowanej nowej formuty

gwarancji Skarbu Panstwa.

Art. 34, analogicznic jak przepis art. 5a obowigzujacej ustawy, stanowi ze W ustawie
budzetowej okresla si¢ limit, ktorego nie moga przekroczy¢ taczne zobowigzania Korporacji
z tytutu ubezpieczen eksportowych. Ze wzgledu na bezwarunkowy charakter nowej gwarancji
Skarbu Panstwa, realizowanej na uprawnione zadanie Korporacji, rezygnuje si¢ natomiast
z ustalania w ustawach budzetowych rocznego kwotowego limitu nowej gwarancji, tak jak to
ma miejsce obecnie w odniesieniu do planowanych wyptat z tytutu porgczen kredytow

I pozyczek udzielonych Korporacji w ramach gwarancji Skarbu Panstwa.

Poniewaz projekt nie zmienia podstawowych zatozen systemu oficjalnego wsparcia polskiego
eksportu, dotychczasowy rachunek bankowy, o ktérym mowa w art. 10 ustawy z 1994 r.,

bedzie mogt by¢ dalej prowadzony w niezmienionej formie pod rzadami nowej ustawy.

Art. 35 powtarza zatem wigkszo$¢ postanowien art. 10 ustawy z 1994 r., nieco je modyfikujac

w celu dostosowania do nowych rozwigzan.

W katalogu (otwartym) srodkéw gromadzonych na wyodrebnionym rachunku wskazuje sie
po raz pierwszy prowizje i oplaty administracyjne z tytutu ubezpieczen eksportowych oraz
srodki przekazane przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych z tytulu
gwarancji Skarbu Panstwa. Nie uwzglednia si¢ natomiast sSrodkéw pochodzacych z kredytow
bankowych i pozyczek ze $srodkow Skarbu Panstwa, ktore nie bedg stosowane w nowym
rezimie prawnym, oraz srodkow przekazanych przez ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych z tytutu uméw dwustronnych zawartych z panstwami — uczestnikami Polskiego
Funduszu Stabilizacyjnego, ktorego srodki zostaly w calosci wykorzystane do potowy lat

dziewigcédziesiatych ubieglego wieku.

Analogicznie modyfikuje si¢ otwarty katalog przeznaczenia $rodkéw gromadzonych na
wyodrgbnionym rachunku. Dodaje si¢ sktadki i prowizje reasekuracyjne oraz prowizje
z tytutu udzialu Korporacji w ubezpieczeniach udzielanych przez zagraniczne agencje
kredytow eksportowych, wynagrodzenia, prowizje i optaty administracyjne z tytulu
ubezpieczen eksportowych oraz koszty postepowan sadowych 1 arbitrazowych. Nie
uwzglednia si¢ natomiast sptaty kredytow bankowych i odsetek od nich, sptaty pozyczek ze

srodkow Skarbu Panstwa oraz prowizji (wynagrodzenia Korporacji) za udzielanie
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ubezpieczen eksportowych pod rzadami projektowanej ustawy. Przyjeto bowiem, ze
ponoszone przez Korporacje koszty i wydatki w zwigzku z realizacjg projektowanej ustawy,
a niepokrywane z wyodrgbnionego rachunku bankowego, beda przekazywane Korporacji
Z tytutu umowy pomigdzy ministrem wiasciwym do spraw gospodarki a Korporacja, tym
niemniej, ze wzgledu na kluczowy aspekt zachowania ptynnosci finansowej Korporacji,
przepis przejSciowy (por. art. 46) dopuszcza mozliwo$¢ oOtrzymywania przez nig
wynagrodzenia z czgsci budzetu panstwa dysponowanej przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki, w wysokosci rownej tej prowizji, gdyby w momencie wejScia w Zycie

projektowanych przepiséw (z dniem 1 stycznia 2020 r.) ww. umowa nie weszta w zycie.

Ponadto proponuje si¢ aby Korporacja mogla przekazywaé $rodki z wyodrebnionego
rachunku w depozyt (obecnie moze lokowac $rodki na lokatach bankowych za zgoda ministra

wiasciwego do spraw gospodarki).

Korporacja bedzie przekazywaé z koncem roku budzetowego $rodki zgromadzone na
wyodrebnionym rachunku do budzetu panstwa (obecnie nadwyzka $§rodkow na rachunku jest
przekazywana do budzetu panstwa na wniosek ministra wtasciwego do spraw gospodarki, nie
ma obowigzku ustawowego cyklicznego przekazywania nadwyzki). Zwracane srodki beda
rozliczane w ci¢zar budzetu panstwa poprzedniego roku budzetowego z przeznaczeniem na
zmniejszenie wydatkéw dokonanych w danym roku budzetowym z tytutu gwarancji Skarbu
Panstwa, a w przypadku nadwyzki na wyodrebnionym rachunku, z przeznaczeniem na
dochody budzetu panstwa. W przypadku gdy powyzsze $rodki pokryja czes¢ wydatkow
dokonanych w danym roku budzetowym z tytulu ww. gwarancji, to niepokryta czes¢

wydatkéw stanowi¢ bedzie koszt budzetu panstwa.

Proponuje si¢ utrzyma¢ w mocy obowigzujaca zasade nie zaliczania srodkéw zgromadzonych
na wyodrebnionym rachunku do katalogu przychodéw W rozumieniu przepisow o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych (art. 34 ust. 9) i tym samym zwolni¢ Korporacje
Z obowiagzku podatkowego w tym zakresie, poniewaz $rodki te nie stuzg budowaniu jej zysku.
Korporacja bedzie natomiast podatnikiem podatku dochodowego od o0séb prawnych od

wynagrodzenia otrzymywanego z tytutu umowy z ministrem wlasciwym do gospodarki.

Art. 36 okresla sposob wykonywania gwarancji przez Skarb Panstwa poprzez przekazywanie
srodkéw na pokrycie wydatkéw z wyodrebnionego rachunku. Wskazuje sie, ze srodki te beda
mogly by¢ przeznaczane przez Korporacj¢ na pokrycie kazdego rodzaju wydatkow

okreslonych w art. 35 (z wyjatkiem zwrotu $rodkow do budzetu panstwa). Oznacza to, ze
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wyptata srodkow w trybie okreslonym w art. 36 bedzie zawsze nastgpowaé w wysokosci
zapewniajgcej pokrycie wszystkich zobowigzan Korporacji z tytutu udzielonych ubezpieczen

eksportowych.

W art. 35 ust.3 przewiduje si¢, iz tryb przekazywania s$rodkéw z tytulu gwarancji
ptynno$ciowej oraz zakres, forma i terminy sprawozdawczosci dotyczacej wyodrebnionego
rachunku zostang okre$lone w umowie pomig¢dzy ministrem wlasciwym do spraw finansow
publicznych a Korporacjg, co zapewni konieczng elastyczno$¢ w ksztaltowaniu trybu
przekazywania $rodkow. Jednoczesnie, w celu zapewnienia przejrzystosci dla
ubezpieczajacych, w szczegolnosci instytucji finansujacych dziatajacych poza terytorium RP,

przewiduje si¢ mozliwos¢ opublikowania przez Korporacje tej umowy (ust. 5).

Przepisy art. 37 maja na celu jednoznaczne potwierdzenie wyodrebnienia dziatalnosci
Korporacji w ramach jej dziatalnosci jako polskiej agencji kredytow eksportowych od
dzialalnosci komercyjnej. Przepisy te w zalozeniu maja stuzy¢ nie tylko wewnetrznym
praktykom rachunkowym Korporacji, ale rowniez jej klientom (skutki cywilnoprawne oraz
zachodzace na gruncie prawa upadto$ciowego i restrukturyzacyjnego powyzszej odrgbnosci

reguluja przepisy art. 23 ust. 3, 5 i 6 projektowanej ustawy).

Art. 38 analogicznie do przepisu art. 16 ustawy z 1994 r. zobowigzuje Korporacj¢ do
przedstawiania wszystkim ministrom reprezentowanym w Komitecie kwartalnych

sprawozdan o:
a) stanie wyodrebnionego rachunku,
b) ubezpieczeniach eksportowych udzielonych na podstawie ustawy,
c) wyptatach dokonanych z tytutu ubezpieczen eksportowych.

Przepis art. 38 wlacza w ww. zobowigzanie rowniez informacje o wykorzystaniu okreslonego
W ustawie budzetowej limitu, ktérego nie moga przekroczy¢ taczne zobowigzania Korporacji

Z tytulu ubezpieczen eksportowych.

Roczne sprawozdanie zawierajace wyzej wskazane informacje, Korporacja bedzie
zobowigzana, tak jak obecnie, przedktada¢ Radzie Ministrow po uzyskaniu opinii ministra
wlasciwego do spraw gospodarki 1 ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.
Wskazuje si¢ rowniez w tym artykule, ze do sprawozdan Korporacja dotacza¢ begdzie opinie
biegtego rewidenta. W aktualnym stanie prawnym obowigzek zbadania sprawozdania

rocznego przez biegltego rewidenta nie wynika z powszechnie obowigzujacego zrodta prawa -
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zostal okreSlony w zarzgdzeniu nr 38 Ministra Rozwoju z dnia 16 lipca 2016 r. w sprawie
zakresu, formy i terminow skladania sprawozdan o stanie wyodrebnionego rachunku
bankowego, zawartych ubezpieczeniach eksportowych, udzielonych gwarancjach
ubezpieczeniowych oraz kontrolowania prawidtowosci tych sprawozdan (Dz. Urz. Min. Roz.

poz. 36).

W celu zapewnienia sprawnego nadzoru nad realizacjg przez Korporacj¢ projektowanej
ustawy szczegdtowy zakres, forme i terminy sktadania sprawozdan okresli w rozporzadzeniu
minister wtasciwy do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
finansow publicznych, przy czym Korporacja bedzie mogta podawaé roczne sprawozdania do
publicznej wiadomosci z wylaczeniem ewentualnych informacji objetych tajemnicg okreslong

normg art. 25.

Art. 39 w duzej mierze pokrywa si¢ z obowigzujacym stanem prawnym, obligujacym
Korporacje do corocznego informowania Komitetu o stanie zobowigzan, przychodach ze
sktadek, wynagrodzenia, prowizji i optat administracyjnych (z wyjatkiem wyptaconych
odszkodowan 1 uzyskanych kwot regresow — te dane beda raportowane kwartalnie), a takze
przewidywanych zobowigzaniach na poszczegoélne lata - z tytutu zawartych przez nig umow
ubezpieczenia eksportowego. Zakres tej informacji nie pokrywa si¢ z informacjg o stanie
wyodrebnionego rachunku bankowego, o ktorej mowa wart. 38 (ktéra odnosi si¢ do
ptynnosci finansowej ubezpieczen eksportowych) i bedzie dotyczy¢ w szczegodlnosci

zaangazowania Korporacji, w tym w rozbiciu na poszczegodlne rynki i branze.
6. Przepisy karne

Przepisy karne w projekcie nowej ustawy sa konsekwencjg wprowadzenia do ustawy
przepisow dotyczacych tajemnicy ubezpieczeniowej. Art. 40 zawiera sankcje karne za
ujawnienie przez zobowigzanych tajemnicy dotyczacej indywidualnych umoéw ubezpieczenia
eksportowego, w tym w przypadku zamiaru osiggni¢cia przez zobowigzanego korzysci
majatkowej lub osobistej. Proponuje si¢, aby rodzaje sankcji oraz gorna granica wymiaru kary
pozbawienia wolnosci w obu przypadkach pokrywaty si¢ z przewidzianymi w ustawie
0 dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, ktora ksztaltuje ramy dla komercyjnej

dzialalnosci w przedmiocie ubezpieczen.

Za ujawnienie informacji lub wykorzystanie objetej tajemnica informacji proponuje si¢ kary:

grzywny, ograniczenia lub pozbawienia wolnosci do lat dwoch. W przypadku ujawnienia lub
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wykorzystania takiej informacji w celu uzyskania korzysci majatkowej lub osobistej

proponuje si¢ kary: grzywny, ograniczenia lub pozbawienia wolnosci do lat pigciu.

Wprowadzenie do projektu ustawy sankcji karnych ma na celu objgcie skuteczng ochrong
danych indywidualnych na poziomie identycznym, jak w przypadku ubezpieczen
komercyjnych, co powinno stanowi¢ zachg¢te dla eksporterow do korzystania z instrumentow

przewidzianych w projekcie ustawy.
7. Zmiany w przepisach obowiazujacych

W art. 41 (w zwiazku z art. 56, 57 i 60) proponuje si¢ uruchomienie mechanizmu stabilizacji
oprocentowania kredytéw eksportowych w ramach rzadowego programu ,Finansowe

Wspieranie Eksportu” oraz uchylenie ustawy o DOKE.

W dniu 12 grudnia 2012 r. Rada Ministrow przyjeta zmiane rzadowego programu ,,Finansowe
Wspieranie Eksportu”, ktora w szczegdlnoSci wprowadzita nowy instrument w zakresie
finansowania $rednio i dtugoterminowego - mechanizm stabilizacji oprocentowania kredytow
eksportowych (punkt 9.1c programu). Zgodnie z ww. dokumentem, zasady mechanizmu sg
analogiczne do zasad Programu Doptat do Oprocentowania Kredytow Eksportowych (dalej
,Program DOKE”), okre$lonych ustawa o DOKE, a sam mechanizm begdzie mogt by¢
zastosowany po uchyleniu wyzej wymienionej ustawy. Zasady mechanizmu stabilizacji
oprocentowania kredytow eksportowych, wprowadzanego do rzadowego programu
,Finansowe Wspieranie Eksportu”, sa analogiczne do mechanizméw stabilizacji
oprocentowania kredytow eksportowych stosowanych w innych panstwach Unii Europejskiej
(w szczego6lnosci — Wiochy, Francja, Finlandia, Hiszpania) oraz bardzo zblizone do obecnych
zasad Programu DOKE, okreslonych ustawa o DOKE. W szczegolnosci, tak jak
dotychczasowy Program DOKE, mechanizm stabilizacji oprocentowania kredytéw
eksportowych polega na dokonywaniu w okresach wyptat z kredytu i sptaty kredytu
wzajemnych rozliczeh pomiedzy BGK a bankiem, ktory udzielit kredytu eksportowego
objetego mechanizmem. Rozliczenia dokonywane sg kazdorazowo w momencie splaty raty
kredytu i polegajg na porownaniu wysokosci statej stopy procentowej CIRR danego kredytu
z sumg krétkoterminowej stopy procentowej dla danego okresu i marzy bankowej. Jezeli
W momencie rozliczenia minimalna stata stopa procentowa (tzw. stopa CIRR) bedzie nizsza
od sumy krotkoterminowej stopy procentowej i marzy bankowej, BGK, w imieniu Skarbu
Panstwa, przekazywa¢ bedzie bankowi r6znice pomiedzy tymi wielko$ciami. W przeciwnym

przypadku, gdy podczas rozliczenia okaze si¢, ze stopa CIRR jest wyzsza od sumy
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krotkoterminowej stopy procentowej 1 marzy bankowej, to wowczas bank przekazywac
bedzie nadwyzke na rachunek w BGK. Nie ulegnie réwniez zmianie w stosunku do
dotychczasowych przepisow ustawy o DOKE dwuetapowa procedura polegajaca na
uzyskaniu przyrzeczenia podpisania umowy pomigdzy BGK a bankiem, a nast¢pnie

podpisaniu umowy.

Uchylenie ustawy o DOKE oraz uruchomienie mechanizmu stabilizacji oprocentowania
kredytow eksportowych wprowadzonego do rzagdowego programu ,,Finansowe Wspieranie
Eksportu” spowoduje, ze cata paleta dostepnych w BGK finansowych instrumentow
wspierania eksportu znajdzie si¢ w rzagdowym programie wspierania eksportu. Rozwigzanie
takie bedzie duzo bardziej przejrzyste dla potencjalnych beneficjentéw programu -

eksporterow, bankow oraz zagranicznych nabywcow polskich towardw i ustug.

Rozwiazanie takie spowoduje rowniez, ze mechanizm stabilizacji oprocentowania kredytow
eksportowych traktowany bedzie na identycznych zasadach jak inne instrumenty wspierania
eksportu bedace w dyspozycji BGK i pozwoli wyeliminowaé niektdre ograniczenia
administracyjne, specyficzne tylko dla doptat do oprocentowania kredytow eksportowych,
niewystepujace w przypadku pozostalych instrumentow wspierania eksportu, bedacych
w dyspozycji BGK 1 KUKE, a ktore wynikaja z przepisow ustawy o DOKE, w szczegdlnos$ci
wymog sktadania wniosku w jezyku polskim oraz wymog ubezpieczenia kredytu

eksportowego zardwno od ryzyka politycznego jak i handlowego.

Proponowane rozwigzanie zwigkszy rowniez elastycznos$¢ funkcjonowania mechanizmu
stabilizacji oprocentowania kredytow eksportowych w pordéwnaniu z ustawg o DOKE
i umozliwi szybsze dostosowywanie proceduralnych rozwigzan do potrzeb eksporterow
i bankow oraz do dynamicznie zmieniajacych si¢ regulacji OECD i Unii Europejskiej,
okreslajacych w sposob czesto bardzo szczegdtowy warunki tego rodzaju wsparcia kredytow
eksportowych. Przyktadowo, obecnie na forum OECD toczy si¢ dyskusja nad zasadnicza
reformg uregulowan dotyczacych minimalnych stép procentowych (w szczegdlnosci
minimalnych statych stép procentowych CIRR). Wprowadzenie proponowanych zmian
w Konsensusie OECD, w przypadku nieuchylenia ustawy o DOKE, skutkowaé bedzie

koniecznoscig dokonania wielu zmian w ustawie 1 rozporzadzeniach.

Ujecie mechanizmu stabilizacji oprocentowania kredytow eksportowych w rzadowym
programie ,Finansowe Wspieranie Eksportu” umozliwi ponadto bardziej doktadne

planowanie budzetowe. Obecnie, w budzecie panstwa rezerwuje si¢ oddzielne $rodki na
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wydatki z tytulu rzadowego programu wspierania eksportu oraz na doplaty do
oprocentowania kredytow eksportowych. Nowe rozwigzanie pozwoli ujmowaé wydatki
z tytutu mechanizmu stabilizacji oprocentowania kredytow eksportowych w wydatkach

Z tytutu rzadowego programu wspierania eksportu.

Wprowadzajac w art. 5 ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego nowy ust. 4a oraz nowa
tres$¢ ust. 4, zmienia si¢ system rozliczen pomi¢dzy ministrem wlasciwym do spraw finansow
publicznych a BGK z tytutu realizacji rzadowego programu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1
pkt 3 tej ustawy, tj. rzadowego programu ,Finansowe Wspieranie Eksportu”. Zgodnie
z dotychczasowym brzmieniem art. 5 ust. 4 ww. ustawy, w celu realizacji ww. rzadowego
programu, minister wlasciwy do spraw finansow publicznych przekazywat $rodki na
zwigkszenie funduszu statutowego BGK. Taki sposob rozliczen skutkowal tym, Zze udzielanie
przez BGK kredytow eksportowych po statej stopie procentowej CIRR i pokrywanie przez
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych ujemnego wyniku odsetkowego
w formie zasilenia funduszu statutowego BGK, wptywalo negatywnie na wynik na
dziatalnosci operacyjnej banku. W zwiazku z powyzszym, proponuje si¢, aby minister
wiasciwy do spraw finansow publicznych zamiast zasila¢ fundusz statutowy przekazywat
BGK $rodki na pokrycie kosztow i wydatkéw zwigzanych z realizacja programu rzagdowego
,Finansowe Wspieranie Eksportu”. Rozwigzanie takie bedzie mie¢ neutralny wptyw na wynik

na dziatalnoS$ci operacyjnej banku.

W kontekscie zakladanego uchylenia ustawy o DOKE, wprowadzono do ustawy o Banku
Gospodarstwa Krajowego podstawe prawng dla ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych do ustalania i informowania BGK oraz Sekretariatu OECD o wysokosci stopy
CIRR dla ztotego. Zgodnie z dodanym ust 4a w art. 5 tej ustawy ustalanie stopy CIRR dla
zlotego odbywatoby sie na zasadach okreslonych w Konsensusie OECD..

8. Przepisy przejsciowe i dostosowujace
W art. 42-45 zostaly zawarte przepisy przejsciowe, zgodnie z ktorymi:

a) do uméw ubezpieczenia eksportowego oraz gwarancji ubezpieczeniowych zawartych
albo udzielonych przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuje si¢ przepisy uchylane
ustawy z 1994 r., przy czym do roszczen z tytulu ubezpieczen eksportowych
udzielonych na podstawie przepisow dotychczasowych, obejmujacych ochrong
ubezpieczeniowg naleznosci z tytulu kontraktéw eksportowych, zawartych na okres

ryzyka krétszy niz dwa lata, zgloszonych po dniu wej$cia w zycie ustawy, nie stosuje
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si¢. wymogu krajowego pochodzenia produktu lub ustugi. Przepis ten w czesci
dotyczacej ubezpieczen krotkoterminowych zwalnia z obowigzku udowodniania
(por. art. 9 ust. 1) wymogu krajowosci calos¢ obrotu ubezpieczonego w krotkim
terminie przed dniem wejscia w zycie projektu ustawy — jednakze Komitet bedzie
mogl ograniczy¢ to zwolnienie w odniesieniu do krotkoterminowych ubezpieczen

udzielanych na podstawie niniejszego projektu (por. art. 7 ust. 2),

b) gwarancja Skarbu Panstwa, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1 projektu, obejmuje wszelkie
zobowigzania Korporacji wynikajgce z umow ubezpieczenia eksportowego oraz
gwarancji ubezpieczeniowych, zawartych albo udzielonych na podstawie przepiséw

dotychczasowych,

C) zobowigzania Korporacji wynikajace z umow ubezpieczenia oraz gwarancji
ubezpieczeniowych, zawartych albo udzielonych na podstawie przepisow
dotychczasowych, sg pokrywane ze §rodkow zgromadzonych na rachunku, o ktérym

mowa w art. 35 ust. 1,

d) z chwilg nabycia przez Korporacje wierzytelnosci oraz innych praw, o ktérych mowa
w art. 12 ustawy z 1994 r., do tych wierzytelno$ci i praw stosuje si¢ przepisy art. 23
ust. 3 pkt 1-2, ust. 51 6 oraz art. 24 projektu ustawy, czyli przepisy okreslajace tryb
postgpowania z tymi wierzytelnosciami i prawami w przypadku ogloszenia upadtosci
Korporacji oraz wylaczajace wyzej wskazane wierzytelnosci i prawa z egzekucji,
a dziatalno$§¢ Korporacji regulowang projektem z przepisOw o restrukturyzacji.
Potwierdza si¢ rowniez, ze do zdarzen gospodarczych, zwigzanych z tymi
wierzytelno$ciami i prawami stosuje si¢ wylaczenie z podatku od towardéw i ustug, w

zakresie wlasciwym dla komercyjnej dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjne;.

Proponuje si¢ wprowadzenie powyzszych przepisow ze wzgledu na fakt, iz sa one
korzystniejsze dla ubezpieczajacych, ubezpieczonych 1 beneficjentéw gwarancji
ubezpieczeniowych, niz przepisy obowigzujace, zmniejszaja bowiem ryzyko zwigzane

Z wyplata odszkodowania.

W art. 46 proponuje si¢, aby w przypadku podpisania umowy pomiedzy ministrem
wilasciwym do spraw gospodarki i Korporacja po 1 stycznia 2020 r., do czasu wejscia w zycie
tej umowy zachowac¢ obowigzujace obecnie zasady okreslenia wysokoSci wynagrodzenia
Korporacji z tytulu wykonywania projektowanej ustawy. W takim przypadku nalezne

Korporacji wynagrodzenie bedzie jednak ptatne przez ministra wilasciwego do spraw
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gospodarki. Zaktada sie, ze przepis ten nie bedzie wykorzystany w praktyce, jest on jednak
konieczny jako zabezpieczajacy samg mozliwo$¢ utrzymania przez Korporacje ptynnosci
niezbednej do wykonywania projektowanych przepisow, a w konsekwencji, posrednio, interes
korzystajacych  z ubezpieczen eksportowych w przypadku opdznienia podpisania

WW. UmMOowy.

W zwigzku z uchyleniem ustawy o doptatach do oprocentowania kredytow eksportowych
o0 statych stopach procentowych przepis art. 47 umozliwi zawarcie przez banki udzielajgce
kredytow eksportowych umow z BGK, dotyczacych objecia kredytu eksportowego
Programem Doptat do Oprocentowania Kredytéw Eksportowych (DOKE), w sytuacjach gdy
BGK wyda przed dniem derogacji ww. ustawy przyrzeczenie zawarcia takiej umowy.

Art. 48. zobowigzuje Korporacje do dostosowania W terminie 6 miesiecy od dnia wejsécia
W zycie ustawy Swojego statutu do stanu prawnego zwigzanego z wejsciem w zycie projektu

ustawy, ktory to termin wynika z ogdlnej praktyki w tym wzgledzie.

Art. 49. stanowi, ze pierwsza kontrola dziatalnos$ci Korporacji rozpocznie si¢ w 2020 roku,
awigc W roku wejscia w zycie catego nowego systemu ubezpieczen eksportowych

z gwarancja Skarbu Panstwa.

Art. 50. wskazujac pierwszy termin prowadzenia audytu przez KAS w 2021 roku ma na celu
prowadzenie ww. kontroli i audytu co roku przemiennie, tak by w mozliwie w najmniejszym

stopniu absorbowa¢ Korporacje przy wykonywaniu przez nig projektowanych regulacji.

Art. 51 przesadza o ciaglosci prawnej Komitetu i waznosci podjetych dotychczas przez to
ciato uchwal, co jest niezbedne do zapewnienia sprawnego realizowania oficjalnego wsparcia.
W innym przypadku niezbedne byloby natychmiastowe przygotowanie przez Korporacje
i przyjecie przez Komitet wszystkich uchwal kompetencyjnych, regulacyjnych
I produktowych, jak réwniez, zapewne, potwierdzenie przez Komitet jego dotychczasowych
decyzji akceptujacych poszczegdlne indywidulane ubezpieczenia eksportowe. Przepis tego
artykulu wygasza rowniez cztonkostwo w Komitecie przedstawicieli ministra wtasciwego do
spraw rolnictwa, ministra wlasciwego do spraw rynkéw rolnych oraz Prezesa Narodowego

Banku Polskiego, dostosowujac sktad tego gremium do dyspozycji art. 31.

Art. 52 przeksztatlca wyodrebniony na mocy obowigzujacej ustawy wyodrebniony rachunek
bankowy w rachunek, o ktorym mowa w artykule 35, zapewniajac na nim ciggto$¢ operacji

Korporacji.
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W art. 53. proponuje si¢ umorzy¢ z mocy prawa zobowigzania Korporacji z tytutu pozyczek
udzielonych na jej wniosek przez Skarb Panstwa. Stan zobowigzan z tego tytutu na dzien
30 wrzesnia 2018 r. wynosit 551 mIn PLN. Zaktada si¢, ze umorzenie utatwi rozwini¢cie skali
ubezpieczen pod rzadami projektowanej ustawy, bowiem Korporacja, ktorej nie obciazy sie¢
sptata pozyczek ze Srodkow Skarbu Panstwa, bedzie mogla zaoszczgdzone $rodki
przeznaczy¢ na rozwoj dziatalnosci. Dla oceny skali tego umorzenia nalezy wskaza¢, ze
zobowigzania Korporacji z tytulu udzielonych przez nig ubezpieczen na wyzej wymieniony

dzien wynosity blisko 7 749 min PLN.

W art. 54. proponuje si¢ zeby w zakresie dzialalno$ci prowadzonej przez Korporacje na
podstawie projektu ustawy nie miaty zastosowania normy art. 17 ust. 2, 3 1 6 ustawy z dnia 16
grudnia 2016 r. o zasadach zarzqdzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1182,
Z pozn. zm.), poniewaz przepisy projektowanej ustawy stanowig kompleksowa regulacje
w zakresie przeplywdw pienieznych na wyodrgbnionym rachunku bankowym, ograniczen
w swobodnym dysponowaniu przez Korporacj¢ $rodkami na ww. rachunku oraz nadzoru
i sprawozdawczosci. W zwiazku z powyzszym, jako przepisy bardziej szczegétowe powinny
mie¢ pierwszenstwo przed przepisami ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.
Nalezy doda¢, ze w praktyce dziatania Korporacji umowy o doradztwo prawne towarzysza
indywidulanym umowom ubezpieczenia eksportowego, co skutkuje brakiem umow
wspolnych tego rodzaju dla dziatalnos$ci komercyjnej 1 gwarantowanej przez Skarb Panstwa.
Takze zawieranie pozostalych rodzajow umow, o ktorych mowa w art. 17 ust. 2 1 6 ustawy
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, ktore mialyby charakter wspolny dla
dziatalno$ci komercyjnej 1 gwarantowanej przez Skarb Panstwa do tej pory zdarza si¢
w praktyce Korporacji incydentalnie. W przypadku wystgpienia tego typu umow
(o charakterze wspoOlnym), uprawnione dla dziatalnosci komercyjnej statutowe organy
nadzorcze Korporacji bedg witadne podja¢ decyzje w sprawie zawarcia umowy. Ponadto,
W odniesieniu do przepisow art. 17 ust. 3 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym nalezy wskaza¢, ze Korporacja nie moze udziela¢ darowizn w czeSci
dziatalnosci gwarantowane] przez Skarb Pafistwa, natomiast decyzje o umorzeniu dlugu
W postepowaniach regresowych i windykacyjnych zawsze zwigzane sa z indywidualnymi

umowami ubezpieczenia eksportowego.

W art. 55. przewidziano ulatwienie w przenoszeniu akcji w kapitale zaktadowym Korporacji
na Polski Fundusz Rozwoju S.A. (dalej ,,Fundusz”) oraz we wnoszeniu tych akcji w celu

pokrycia akcji w kapitale zaktadowym Funduszu. Na potrzeby ewentualnego wniesienia lub

45



przeniesienia akcji Korporacji (ktore sag wylacznie w posiadaniu Skarbu Panstwa i BGK) na
Fundusz proponuje si¢ wytaczy¢ stosowanie przepisu art. 13 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz.U. z 2018 r. poz. 798, z pézn. zm.), ktory
ustanawia obowigzek zgloszenia Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

zamiaru koncentracji przedsigbiorcow.

W zwigzku z powyzszym wskazuje si¢, ze zgodnie z zapisami Strategii na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju Rada Ministrow wprowadza zmiany instytucjonalne
ukierunkowane na lepsza koordynacj¢ dzialan poszczegodlnych podmiotoéw realizujacych
polityke gospodarcza w zakresie wsparcia inwestycji rozwojowych 1 eliminacj¢ dublowania
si¢ ich kompetencji oraz zwigkszenie ich efektywnosci poprzez laczenie poszczegdlnych
funkcji. Zakltadanym efektem tych zmian bedzie zaréwno lepsze dopasowanie wachlarza
instrumentow do potrzeb inwestorow, jak ibardziej efektywne dotarcie do nich z ofertg
wsparcia. Szczeg6lna role w tym zakresie petni Fundusz, ktory inwestuje w zrownowazony
rozw0j spoleczno-gospodarczy Polski poprzez uzupeklnienie zaangazowania sektora
prywatnego w zaspokajaniu potrzeb polskich przedsigbiorstw oraz wsparcie priorytetowych
segmentow gospodarki. Fundusz stanowi platforme¢ ustug finansowych i doradczych
dysponujacych zestawem narzedzi na wzor instytucji rozwojowych istniejacych na dojrzatych

rynkach.

Zaktada si¢, ze dokapitalizowanie Funduszu akcjami Korporacji zwigkszy mozliwo$ci
pozyskiwania przez Funduszu kapitatow oferowanych przedsigbiorcom krajowym w zakresie
promocji ekspansji tych przedsiebiorcow za granica. Poniewaz Fundusz realizuje zadania
zwigzane z politykami publicznymi, Korporacja za$ zar6wno zadania okreslone ustawa, jak
I dziatalno$¢ komercyjna, wskazuje sie, ze przepis ten ma na celu efektywniejszg realizacje
publicznego wsparcia eksportu, zapisanego w wyzej wskazanej Strategii, a nie uzyskanie

pozycji monopolistycznej przez potaczone podmioty na rynku krajowym.

W proponowanym przepisie art. 56 =zatozono zamknigcie wyodrebnionego rachunku
bankowego w BGK, stuzacego do rozliczen w ramach Programu DOKE 1 zwrot
zgromadzonych na nim §rodkéw do budzetu panstwa. Z uwagi na fakt, ze podpisane przez
BGK umowy DOKE majg charakter dtugoterminowy (objete Programem DOKE kredyty
majg okres splaty wynoszacy nawet 12 lat) niezbedne jest zabezpieczenie w budzecie panstwa
srodkdw na ewentualne doptaty dla tych uméw po uchyleniu ustawy o DOKE. W zwiagzku

Z tym, zatozono, ze $rodki niezbedne na doptaty do oprocentowania kredytéw eksportowych
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w ramach Programu DOKE beda ujmowane w $§rodkach na pokrycie kosztow zwigzanych

Z realizacja rzgdowego programu ,,Finansowe Wspieranie Eksportu” (art. 57).

Art. 58 zapewni funkcjonowanie systemu oficjalnego wsparcia w okresie do wydania

rozporzadzen na podstawie przepisow projektu, nie dtuzszym niz jeden rok.
9. Przepisy koncowe

Majagc na uwadze przepisy art. 41 oraz przepisy przejsciowe w art. 56 i 57, w art. 60
projektowanej ustawy proponuje si¢ uchylenie ustawy o DOKE z dniem wej$cia w Zycie

projektowanej ustawy.

Art. 61 stanowi, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r. ze wzglgdu na zasadg
planowania i wykonywania budzetu panstwa w okresie roku kalendarzowego, w zwiazku
Z zasilaniem wyodrebnionego rachunku przez Skarb Panstwa, jak réwniez t¢ samag zasade

przyjeta przez Korporacje do ksiegowania zdarzen objetych ubezpieczeniami eksportowymi.
IV. Informacje dodatkowe

Projekt ustawy w art. 5 ust. 2, podobnie jak obowigzujaca ustawa z 1994 r. (art. 2 ust. 4),
wdraza bezpo$rednio przepis ust. 4 zalacznika Wspdlne zasady ubezpieczenia kredytu
eksportowego dyrektywy nr 98/29 WE w sprawie harmonizacji gtownych przepiséw
dotyczacych ubezpieczenia kredytow eksportowych dla transakcji objetych ubezpieczeniem
$rednio- i dlugoterminowym, okreslajacy rodzaje ryzyk, ktére moga by¢ obejmowane
ubezpieczeniem z gwarancjg Skarbu Panstwa. Katalog zdarzen, ktorych ziszczenie objete jest
danym rodzajem ryzyka, i o ktorym mowa w ust. 14-22 ww. zalacznika, zostanie okreslony
w rozporzadzeniu, do wydania ktérego upowaznia si¢ w art. 5 ust. 8 projektu ministra
wlasciwego do spraw gospodarki (w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw
finans6w publicznych). Rozporzadzenie to bedzie powiela¢ dla ryzyka handlowego oraz dla
ryzyka politycznego katalog zdarzen okreslony w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
7maja 2010 r. w sprawie okreslenia definicji ryzyka handlowego, politycznego
i nierynkowego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1470). Pozostale normy regulowane ww. dyrektywa
zawarte sg w uchwatach Komitetu, wydanych na mocy art. 7 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z 1994 r.,
ktore zgodnie z normg art. 51 ust. 3 projektu zachowuja moc do czasu ich uchylenia (zmiany)

przez Komitet.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawiania organom i instytucjom Unii Europejskiej w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. W szczeg6lnosci
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regulacja nie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym zagadnien podlegajacych konsultacjom
z Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady nr 98/415/WE z dnia
29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych
wladzom krajowym w sprawie projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. UE L 189
2 03.07.1998, str. 42).

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039
Z p6zn. zm.), w zwigzku z czym nie podlegaja notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym

w tych przepisach.

Projektowana ustawa bedzie miala wplyw na dzialalno$¢ mikro-, matych 1 $rednich

przedsiebiorcow w zakresie wynikajacym z Rozporzadzenia. Dotyczy to:

1) zwigkszenia liczby tej kategorii przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnosé

eksportowa;

2) zdynamizowania procesow inwestycyjnych w celu rozszerzenia i unowocze$nienia

bazy wytworczej (dodatkowa produkcja wymagajaca wysokiej jakos$ci);

3) zdynamizowania proceséw innowacji W rozumieniu produkcji nowatorskiego
asortymentu stale dopasowujacego si¢ do nowych wymagan, ale 1 w zakresie
technologii 1 procesu wytwarzania (poprawa jakosci wyrobow i obnizenie kosztow

wytwarzania);
4) zwickszenia skali sprzedazy i jej dywersyfikacji;

5) podniesienia osigganych marz (sprzedaz eksportowa zazwyczaj ma WwWyzszg

rentowno$¢, zwlaszcza w przypadku rynkow podwyzszonego ryzyka);
6) wraz ze wzrostem skali dziatania i rentowno$ci poprawy dostgpu do finansowania.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostanie zamieszczony

w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow.

Zgodnie z art. 5 ustawy o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, w zwiazku
z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy

Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt zostanie udostgpniony
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w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.
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