UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 117u ust. 3 ustawy
z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2003, z pdzn.zm).
Upowaznienie ma charakter obligatoryjny, a przepisy wykonawcze, ktore majg by¢ wydane na
jego podstawie, sa niezbedne dla prawidlowego funkcjonowania regulacji ustawowe;.

Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. 0 zmianie ustawy o ustugach platniczych oraz niektdrych
innych ustaw (Dz.U. 2018 poz. 1075) wdrozyta do prawa polskiego przepisy Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustug
platniczych w ramach rynku wewnetrznego, zmieniajacej dyrektywy 2002/65/WE,
2009/110/WE, 2013/36/UE i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajacej dyrektywe
2007/64/WE — zwanej dalej PSD2. Ustawa w szerokim stopniu wptywa na ksztatt catego rynku
ushug ptatniczych, a tym samym na dziatalno§¢ nowych podmiotow tzw. malg instytucje
platnicza (MIP). Mata instytucja platnicza to dostawca $wiadczacy ustugi platnicze
w ograniczonym zakresie 1 przy zmniejszonych wymogach regulacyjnych w stosunku do
krajowych instytucji ptatniczych. MIP jest dziatalno$cig regulowana w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U poz. 646, z pdzn.zm.), a zasady
jej wykonywania zostaty okre§lone w ustawie dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych.
Podmiot posiadajacy status MIP moze wykonywa¢ swoje obowigzki za posrednictwem agenta
albo powierzy¢ innemu przedsiebiorcy wykonywanie okreslonych czynno$ci operacyjnych,
zwigzanych ze $wiadczeniem ustug platniczych. Wielko$¢ obrotu realizowanego przez MIP nie
moze przekroczy¢ 1,5 mln euro miesi¢cznie. Nadzor nad dziatalnoscig MIP sprawuje Komisja
Nadzoru Finansowego. Z zatozen wynika, ze MIP moze by¢ atrakcyjng forma prowadzenia
dziatalnosci przez podmioty dopiero rozpoczynajace dziatalno$§¢ na polskim rynku ustug
platniczych, w szczegdlnosci dla rozwijajacego si¢ sektora FinTech.

Celem projektu jest okreslenie metody obliczania wptat na koszty nadzoru dla matych
instytucji platniczych (MIP) na rzecz Komisji Nadzoru Finansowego. Projektowane
rozporzadzenie wyznacza stawke na poziomie dozwolonego ustawowo maksimum, tj.
w wysokos$ci 0,025%, przy czym, stosownie do przepisOw ustawy upowazniajacej, wysokosé
naleznych wptat na pokrycie kosztow nadzoru nad malymi instytucjami platniczymi, wyliczana
bedzie od wartosci obrotow zwigzanych ze swiadczeniem przedmiotowych ustug.

Przepis § 1 okresla zakres regulacji.

Przepis § 2 okresla wzor obliczania wysokos$ci wptaty naleznej od danej matej instytucji
platniczej za dany rok kalendarzowy. W ust. 2 zostala wyznaczona stawka na poziomie
dozwolonego ustawg maksimum, tj. w wysokosci 0,025% z zastrzezeniem, ze stosownie do
przepisOw ustawy upowazniajacej, wysokos$¢ naleznych wplat na pokrycie kosztow nadzoru
nad matymi instytucjami ptatniczymi, wyliczana bedzie od warto$ci obrotow zwigzanych ze
$wiadczeniem przedmiotowych ustlug.

Przepisy § 2 ust. 4 stanowig zabezpieczenie, gdy wysoko$¢ stawki, o ktorej mowa w ust.
1 projektu rozporzadzenia, przekracza 0,025 %, do obliczenia naleznej wptaty przyjmuje si¢
wysokos¢ 0,025 %.



Obliczenie naleznej wplaty bedzie nastgpowalo na podstawie danych przekazanych
KNF zgodnie z art. 117r ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o uslugach ptatniczych (tj. Dz.U.
2017 poz. 2003) wedtug stanu na ostatni dzien roku kalendarzowego poprzedzajacego o dwa
lata dany rok.

W § 3 okreslony zostat obowigzek Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego
w zakresie ogloszenia wysokos$ci kosztow nadzoru do pokrycia w danym roku kalendarzowym
oraz wysokosci stawki obowigzujacej w danym roku. Nast¢pujace dane sg niezbedne dla
malych instytucji ptatniczych do obliczenia naleznej sktadki.

Przepisy § 4 okreslaja terminy uiszczania wptat - do 30 czerwca i sktadania rozliczenia
przez malg instytucje platnicza — w terminie do 10 dni od dnia uptywu terminu uiszczenia
wplaty. Zmiana przepisow w tym zakresie podyktowana jest konieczno$cia zapewnienia
finansowania Urzgdowi Komisji Nadzoru Finansowego, ktory jako panstwowa osoba prawna
od 1 stycznia 2019 r. nie jest juz finansowany z budzetu panstwa.

Rozliczenie bedzie sktadane w postaci dokumentu elektronicznego przez system
teleinformatyczny, co bedzie stanowito zmniejszenie obcigzen regulacyjnych dla
nadzorowanych podmiotéw. Przeniesienie terminu wptaty na II kwartal roku umozliwi biezace
pokrywanie kosztow sprawowanego przez KNF nadzoru w czg$ci przypadajacej na sektor
instytucji ptatniczych 1 jest wymogiem utrzymania ptynnosci finansowej przez UKNF jako
panstwowej osoby prawne;j.

Ze wzgledu na powiagzanie naleznej wplaty z wynikami dziatalnosci danego podmiotu
z rokiem poprzedzajacym o dwa lata dany rok, przepisy § 5 projektowanego rozporzadzenia
wskazuja, iz podmiot rozpoczynajacy dzialalnos¢ pierwsza wplate uiszcza za rok nastepujacy
dwa lata po roku, w ktorym rozpoczal dziatalnosé¢, a wiec wowczas gdy bedzie dysponowat
zweryfikowanymi danymi za rok, w ktorym dziatalno$¢ rozpoczal. W przypadku matych
instytucji platniczych, ktérego rok obrotowy nie pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym,
pierwsza nalezng wptlate uiszcza si¢ za rok kalendarzowy nastgpujacy dwa lata po roku,
w ktorym zakonczyt si¢ pierwszy rok obrotowy tej matej instytucji platniczej. W przypadku
malych instytucji ptatniczych, ktérych rok obrotowy obejmuje okres inny niz rok
kalendarzowy, podstawe¢ ustalenia wysokosci wptlaty stanowi¢ beda dane za rok obrotowy
zakonczony w roku kalendarzowym poprzedzajacym o dwa lata dany rok.

Przepis koncowy zawarty w § 6 przewiduje, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie w dniu
nastepujacym po dniu ogloszenia. Wprowadzenie krotszego terminu wejScia w zycie nie
narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego. Z uwagi na niniejszy fakt, niezbedne jest
niezwloczne wydanie przepisow regulujacych kwestie pokrywania kosztow nadzoru nad
matymi instytucjami ptatniczymi. Przemawia to takze za odstgpieniem od wynikajacej
z postanowien uchwaly Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen
ujednolicenia termindw wejscia w zycie niektorych aktow normatywnych (M.P. poz. 205)
zasady ustalania na dzien 1 stycznia albo 1 czerwca daty wejScia w zycie przepisow
okreslajacych warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Rozporzadzenie nie wymaga przedstawiania go organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
W szczegolno$ci regulacja nie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym zagadnien podlegajacych
konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady z dnia



29 czerwca 1998 r. (98/415/WE) w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego
udzielanych wtadzom krajowym w sprawie projektow przepiséw prawnych (Dz. Urz. UE L
189 2 03.07.1998, s. 42).

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepiséw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 1. poz.
597), dlatego tez projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal zamieszczony w wykazie prac
legislacyjnych Prezesa Rady Ministrow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa oraz § 138 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.) projekt zostal
udostepniony na stronie urzedowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny. Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad rozporzadzeniem w ww.
trybie.

Stosownie do art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.— Prawo przedsi¢biorcow,
nalezy podkresli¢, ze zawarte w projekcie regulacje beda miaty pozytywny wplyw na
dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich przedsiebiorcow. Przedmiotowa
regulacja korzystnie wptynie na dalszy rozw¢j tych podmiotéw na polskim rynku ushug
platniczych oraz na konkurencyjnos$¢ i przedsigbiorczo$¢.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.



