Druk nr 3410

Warszawa, 7 maja 2019 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
V111 kadencja
Prezes Rady Ministrow
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Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zZmianie ustawy 0 pracowniczych
planach kapitalowych.

W zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawiec w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Przedsigbiorczosci 1 Technologii.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o pracowniczych planach kapitalowych

Art. 1. W ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych

(Dz. U. poz. 2215) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 2 w ust. 1:

a) w pkt 18 w lit. e dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ lit. f w brzmieniu:

,»f) osoby wskazane w lit. a—d przebywajace na urlopach wychowawczych lub
pobierajace zasitek macierzynski albo =zasitek w wysoko$ci zasitku
macierzynskiego”,

b) pkt 40 otrzymuje brzmienie:

,»40) wynagrodzenie — podstaw¢ wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe uczestnika PPK, o ktorej mowa w ustawie z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, bez stosowania ograniczenia,
o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 tej ustawy, oraz z wylaczeniem podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe osob przebywajacych
na urlopie wychowawczym oraz pobierajacych zasitek macierzynski lub zasitek
w wysokosci zasitku macierzynskiego;”;

w art. 8:
a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»d. W przypadku gdy w wyniku dokonanej weryfikacji, o ktérej mowa w ust.
4, okaze si¢, ze podmiot zatrudniajacy nie dopetnit obowigzku zawarcia umowy
o zarzagdzanie PPK w terminie, o ktorym mowa w ust. 1, PFR wzywa w formie
pisemnej podmiot zatrudniajacy do zawarcia, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wezwania, umowy o zarzadzanie PPK z funduszem zdefiniowanej daty zarzadzanym
przez wyznaczong instytucje finansowg albo do przekazania do PFR informacji o
zawarciu umowy o zarzgdzanie PPK z inng instytucja finansowa, z uwzglednieniem
ust. Sa. Wezwanie uznaje si¢ za skuteczne z chwilg zwrotnego potwierdzenia odbioru
lub nadania przesytka polecong po bezskutecznej dwukrotnej probie dostarczenia

pisma za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.”,



3)

4)

b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

»da. Podmiot zatrudniajacy, ktoéry na podstawie art. 133 ust. 1 nie stosuje
ustawy, na wezwanie PFR, o ktéorym mowa w ust. 5, przekazuje do PFR
o$wiadczenie o prowadzeniu PPE wraz ze wskazaniem wysoko$ci naliczanej
1 odprowadzanej sktadki podstawowej do PPE w rozumieniu ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych oraz procentowego
udziatu os6b zatrudnionych, ktére uczestniczag w PPE.”,

c) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

»0a. Wezwanie, o ktorym mowa w ust. 5, moze zawiera¢ mechanicznie

odtwarzany podpis osoby uprawnionej do jego podpisania.”;
w art. 22 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Niezwlocznie po zawarciu umowy o prowadzenie PPK wybrana instytucja
finansowa udostepnia uczestnikowi PPK informacje¢ o zawarciu umowy o prowadzenie
PPK w postaci elektronicznej pozwalajacej na utrwalenie jej tresci na trwalym no$niku
lub za pomoca systemu teleinformatycznego, a na wniosek tego uczestnika — w postaci
papierowe;j.”;
po art. 25 dodaje si¢ art. 25a w brzmieniu:

»Art. 25a. 1. Maksymalny limit wptat 1 doptat mozliwych do dokonania na wszystkie
rachunki PPK uczestnika PPK wynosi réwnowartos¢ w ztotych kwoty 1 000 000 dolarow
amerykanskich, wedlug kursu sredniego dolara amerykanskiego oglaszanego przez
Narodowy Bank Polski na ostatni dzien roboczy poprzedzajacy dzien 31 grudnia roku
poprzedzajacego rok okreslenia warto$ci dokonanych wptat. Po osiagnigciu limitu, o
ktorym mowa w zdaniu poprzednim, dalsze wptaty 1 doptaty na jakikolwiek rachunek
PPK uczestnika PPK nie sg dokonywane.

2. PFR weryfikuje, czy warto$¢ dokonanych wptat na rachunki uczestnika PPK nie
przekroczyla ustalonego w ust. 1 limitu. W przypadku gdy w wyniku przeprowadzone;j
weryfikacji okaze si¢, ze doszto do przekroczenia tego limitu, PFR informuje o tym
instytucje finansowe prowadzace rachunki PPK uczestnika PPK, uczestnika PPK oraz
podmioty zatrudniajace, wskazujac wysoko$¢ wptat podlegajacych przekazaniu
podmiotowi zatrudniajagcemu, ktory ich dokonat. Przekazanie wplat nastgpuje w terminie

14 dni od dnia otrzymania informacji od PFR.”;



5) wart. 27:

a)

b)

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Podmiot zatrudniajacy nie uwzglednia deklaracji, o ktérej mowa w ust. 4,
albo zmiany deklaracji, o ktorej mowa w ust. 6 pkt 1, w zakresie obnizenia zgodnie
z ust. 2 wplaty podstawowej, w kazdym miesigcu, w ktorym wynagrodzenie
uczestnika PPK osiggane w tym podmiocie zatrudniajagcym przekracza kwote,
o ktérej mowa w ust. 2.7,
ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»3. Wplata podstawowa w wysokosci okreslonej w deklaracji, o ktérej mowa
w ust. 4, albo zmieniona wysoko$¢ wplaty podstawowej okreslona w zmianie
deklaracji, o ktorej mowa w ust. 6 pkt 1, obowigzuje od miesigca nastgpujacego po
miesigcu, w ktorym uczestnik PPK zlozyl uwzgledniong przez podmiot
zatrudniajacy deklaracje, o ktorej mowa w ust. 4, albo uwzgledniong przez podmiot
zatrudniajacy zmiang deklaracji, o ktorej mowa w ust. 6 pkt 1, w zakresie wptaty

podstawowe;j.”;

6) wart. 49:

a)

b)

w ust. 3 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) osiagniecia na ostatni dzien wyceny listopada w danym roku stopy zwrotu przez
fundusz inwestycyjny, fundusz emerytalny lub subfundusz na poziomie nie
nizszym niz 75% najwyzszych stop zwrotu funduszy tej samej zdefiniowanej
daty.”,

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a i 3b w brzmieniu:

»3a. Towarzystwo funduszy inwestycyjnych, PTE, pracownicze towarzystwo
emerytalne 1 zaklad ubezpieczen w terminie do dnia 10 grudnia danego roku
przekazuja do PFR informacj¢ o stopach zwrotu funduszy zdefiniowanej daty
osiggnigtych na ostatni dzien wyceny listopada w danym roku.

3b. PFR w terminie do dnia 20 grudnia danego roku publikuje za
posrednictwem portalu PPK informacje o wysokosci stop zwrotu funduszy,
o ktérych mowa w ust. 3a.”,
po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»A4a. Przepisow ust. 3-4 nie stosuje si¢ w okresie do konca roku
kalendarzowego, w ktorym uplywa termin 2 lat od dnia utworzenia funduszu

inwestycyjnego, funduszu emerytalnego lub subfunduszu.”;



7)

8)

9)

w art. 133:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,l. Przepisow ustawy moze nie stosowaé podmiot zatrudniajacy, ktory
w terminie wskazanym w art. 134 ust. 1 prowadzi PPE, w ktorym uczestniczy co
najmniej 25% osob zatrudnionych w tym podmiocie zatrudniajacym, oraz nalicza
1 odprowadza sktadki podstawowe w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o pracowniczych programach emerytalnych do PPE w wysokos$ci co najmniej 3,5%
wynagrodzenia w rozumieniu art. 2 pkt 15 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o pracowniczych programach emerytalnych.”,

b) wust. 2 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

,J) nastepujacego po dniu 1 stycznia lub 1 lipca danego roku, jesli wedtug stanu na
ten dzien w PPE uczestniczy mniej niz 25% osoéb zatrudnionych w tym
podmiocie zatrudniajagcym.”;

w art. 135:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Odpowiednia zmiana wynagrodzenia, o ktérej mowa w ust. 1, uwzglednia
sume¢ wzrostu kosztow zwigzanych bezposrednio z realizacja zamdwienia
publicznego wynikajaca z wptat do PPK dokonywanych przez podmioty
zatrudniajace uczestniczace w wykonaniu zamowienia publicznego, w zakresie
obcigzajacym podmiot zatrudniajacy.”,
b) uchyla si¢ ust. 4;
art. 140 otrzymuje brzmienie:

»Art. 140. W okresie do dnia 31 grudnia 2020 r. srodki z optaty wstepnej oraz srodki
z optaty rocznej, o ktorych mowa w art. 79 ust. 1, moga by¢ wydatkowane przez operatora
portalu reprezentatywnym organizacjom zwigzkowym oraz reprezentatywnym
organizacjom pracodawcoOw w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego 1 innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2232), na ich wniosek, z przeznaczeniem na dziatania zwigzane z edukacja
i promocja PPK, w wysoko$ci do 25% warto$ci srodkow okreslonych w przepisach

wydanych na podstawie art. 79 ust. 4.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Obowigzujaca ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych (dalej ,,ustawa 0 PPK”) w obecnym brzmieniu powoduje szereg negatywnych
konsekwencji 1 komplikacji we wdrozeniu systemu dla zarowno pracodawcow i
pracownikow jak 1 dla PFR, odpowiedzialnego za wdrozenie systemu Pracowniczych Planéw
Kapitatowych (dalej ,,PPK”).

Nalezy podkresli¢, ze system PPK jako dobrowolne narzedzie gromadzenia
prywatnych oszczednosci na indywidualnych kontach oszczednos$ciowych, jest catkowicie
odrebny od powszechnego systemu ubezpieczen, gdzie taki limit obowiazuje.

Limitowanie wptat na PPK do 30-krotnosci $redniego wynagrodzenia to bardzo duze
utrudnienie dla PFR w zakresie stworzenia systemu ewidencji uczestnikow PPK i rozliczania
doptat. Co niezwykle istotne, pozostawienie tego limitu rodzi duze ktopoty takze po stronie
pracownikow 1 pracodawcow.

Trudno rozstrzygac na przyktad czy pracownicy, ktorzy juz nie odprowadzajg sktadek
do ZUS powinni, czy nie powinni zawiera¢ umowy o prowadzenie PPK. Watpliwosci i
klopoty pojawig sie¢ w przypadku kilku tytutow ubezpieczenia i osiggania rdznych
przychodéw z roznych zrédel (np. kwestie zwrotdw, pilnowania podstawy wymiaru z
réznych tytutéw).

Z technicznego punktu widzenia stosowanie limitu 30-krotnosci moze przyczynic si¢
w przysztosci do czgstych wplat w niewtasciwej] wysokosci oraz wplat nienaleznych.
Dotyczy to glownie sytuacji przekroczenia rocznej podstawy wymiaru skiadek na
ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe przez osobg zatrudniong jednoczesnie w kilku
podmiotach. Obnizenie tego ryzyka wigzaloby si¢ z istotnym kosztem wdrozenia rozwigzan

informatycznych po stronie pracodawcow 1 PFR.

2. Projektowane rozwigzania

W odpowiedzi na kwestie poruszone w pkt 1 znosi si¢ limit 30-krotnosci podstawy wplat w
PPK oraz wprowadza uproszczenia systemu PPK, m.in.:
— rozszerza si¢ katalog oséb zatrudnionych w rozumieniu ustawy o PPK o osoby

przebywajace na urlopach wychowawczych lub pobierajace zasitek macierzynski



albo zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego (podmioty zatrudniajace dzigki tej
zmianie nie bedg zobowigzane do zawierania umow o prowadzenie PPK w réznych
terminach w zwigzku z powrotem poszczeg6lnych osob z urlopéw zwigzanych z
macierzynstwem do pracy),

umozliwia si¢ zastosowanie podpisu mechanicznego do wezwania podmiotu
zatrudniajacego do zawarcia umowy o zarzadzanie PPK albo do przekazania do PFR
informacji o zawarciu umowy o zarzadzanie PPK,

wprowadza si¢ dodatkowe mozliwosci informowania uczestnikow PPK poprzez
zapewnienie im dostepu do systemu teleinformatycznego instytucji finansowej, a w
przypadku gdy bedzie to niemozliwe, umozliwia si¢ przekazywanie takiej informacji
na wniosek uczestnika PPK w postaci papierowej,

zobowigzuje si¢ podmioty zatrudniajace, ktore z przyczyn okre§lonych w art. 133 ust.
1 ustawy o PPK nie zawarly umowy o zarzadzanie, do przekazania informacji o
spelnieniu warunkow wymienionych w powotanym przepisie (taka informacja
zwrotna zakonczy procedure w PFR, a zatem spowoduje, ze Ewidencja PPK nie
bedzie wysytac kolejnych wezwan do zawarcia umowy, az do kolejnej weryfikacji w
nastepnym terminie stosowania przepisow),

wylacza si¢ rachunki PPK z obowigzku identyfikowania i raportowania w rozumieniu
ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi
panstwami (Dz. U. z 2019 r. poz. 648, z p6zn. zm.) oraz umowy z dnia 7 pazdziernika
2014 r. migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Standéw Zjednoczonych
Ameryki w sprawie poprawy wypelniania miedzynarodowych obowigzkow
podatkowych oraz wdrozenia ustawodawstwa FATCA, oraz towarzyszacych
Uzgodnien Koncowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1647, z p6zn. zm.),

w celu zapewnienia efektywnosci dokonywanych inwestycji wprowadza si¢
dodatkowy warunek pobierania przez podmioty zarzadzajace PPK wynagrodzenia za
osiaggniety wynik w postaci konieczno$ci osiggniecia stopy zwrotu przez fundusz
inwestycyjny, fundusz emerytalny lub subfundusz na poziomie nie nizszym niz 75%
najwyzszych stop zwrotu w ramach funduszy tej samej zdefiniowanej daty,

poprzez zmian¢ definicji reprezentatywnej organizacji zwigzkowej usuwa si¢ luke
prawng i umozliwia operatorowi portalu PPK (PFR) wydatkowanie srodkow z optaty

wstepnej oraz srodkoéw z optlaty rocznej, o ktorych mowa w art. 79 ust. 1 ustawy o



PPK, reprezentatywnym organizacjom zwigzkowym, na ich wniosek z

przeznaczeniem na edukacj¢ i promocj¢ PPK.

Ponizej przedstawiono szczegdtowy zakres proponowanych rozwigzan.

1) Art.1pktllit.a

O terminie obj¢cia danego podmiotu zatrudniajacego przepisami ustawy decyduje
liczba 0s6b zatrudnionych w tym podmiocie. Zgodnie z definicjg art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy
przez osoby zatrudnione nalezy rozumieé: pracownikow, osoby wykonujace prace
naktadcza, osoby wykonujace umowe agencyjna, umowe¢ zlecenie lub inng umowe o
swiadczenie ustug, cztonkéw rolniczych spotdzielni produkcyjnych lub spétdzielni kotek
rolniczych oraz cztonkéw rady nadzorczej wynagradzanych z tytutu petnienia tych funkcji,
podlegajacych obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tych tytutow w
Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Uzyte
w definicji sformutowanie ,,(...) z tych tytuldow” wylacza z katalogu osob zatrudnionych,
osoby przebywajace na urlopach wychowawczych lub pobierajace zasitek macierzynski albo
zasilek w wysokosci zasitku macierzynskiego. Wobec powyzszego osoby te nie mogg by¢
uwzgledniane przy obliczaniu stanu zatrudnienia decydujacego o terminie objecia danego
podmiotu rezimem ustawy o PPK, a w konsekwencji nie b¢dzie mozna zawrze¢ z nimi umow
0 prowadzenie PPK, pomimo ze faktycznie pozostaja z podmiotem zatrudniajagcym w
okreslonym stosunku prawnym.

Uwzglednienie tej grupy osob w katalogu osob zatrudnionych jest uzasadnione
dbalosciag o sprawne i1 prawidlowe funkcjonowanie programu PPK oraz minimalizacj¢
obcigzen po stronie pracodawcdéw poprzez uproszczenie istotnych z punktu widzenia
podmiotow zatrudniajacych obowigzkéw administracyjnych. Podmiot zatrudniajacy dzigki
tej zmianie nie bedzie zobowigzany do zawierania umoéw o prowadzenie PPK w réznych
terminach w zwiazku z powrotem poszczegdlnych oséb z urlopéw zwigzanych z
macierzynstwem do pracy. Bedzie on zobowigzany zawrze¢ w wybranym przez siebie
terminie (na zasadach okreslonych w ustawie) jedng umowe o prowadzenie w imieniu 1 na
rzecz wszystkich 0s6b zatrudnionych w tym podmiocie, ktére nie ztozyty deklaracji o
rezygnacji z dokonywania wptat do PPK, w tym z uwzglgdnieniem osob przebywajacych na
urlopach wychowawczych lub pobierajacych zasitek macierzynski albo zasitek w wysokosci

zasitku macierzynskiego.



2) Art.1pktllit.b

Nalezy zaznaczy¢, ze brak ograniczenia limitem 30-krotnosci jest zgodny z pierwotng
intencja ustawodawcy oraz konsultowanymi z partnerami spotecznymi zatozeniami
programu, poniewaz zgloszony przez Ministerstwo Finanséw projekt ustawy o PPK nie
zawieral tego limitu. Dopiero na ostatnim etapie prac rzagdowych ustawy 0 zostat
wprowadzony zapis, ktory powoduje, iz wptaty do PPK sg w brzmieniu obecnych przepisow
limitowane po stronie pracodawcow i pracownikow putapem 30-krotnosci $redniego
wynagrodzenia, podobnie jak w powszechnym systemie emerytalnym.

Taka konstrukcja tego przepisu powoduje szereg negatywnych konsekwencji i
komplikacji we wdrozeniu systemu dla pracodawcow 1 pracownikéw oraz dla PFR,
odpowiedzialnego za wdrozenie systemu. Taka zasada jest takze nieuzasadniona, majac na
uwadze, ze PPK sg systemem dobrowolnym i prywatnym, a nie sg cze$cig powszechnego
systemu ubezpieczen, gdzie taki limit obowigzuje.

Limitowanie wptat na PPK to bardzo duze utrudnienie dla PFR w zakresie stworzenia
systemu ewidencji uczestnikbw PPK i rozliczania doptat. Co niezwykle istotne
pozostawienie tego limitu zrodzi duze ktopoty takze po stronie pracownikoéw i pracodawcow,
a intencja ustawodawcy bylo od samego poczatku maksymalne odcigzenie podmiotéw
zatrudniajacych od obowigzkéw administracyjnych 1 biurowych. Trudno rozstrzyga¢ na
przyktad czy pracownicy, ktorzy juz nie odprowadzajg sktadek do ZUS, powinni, czy nie
powinni podpisywa¢ umowy o prowadzenie PPK. Watpliwosci 1 klopoty pojawig sie¢ w
przypadku Kilku tytutéw ubezpieczenia i osiggania z r6znych zrddet roznych przychodow
(np. kwestie zwrotow, pilnowania podstawy wymiaru z réznych tytutow, komplikowanie
systemu).

Z technicznego punktu widzenia stosowanie limitu 30-krotnosci moze przyczynic si¢
do czegstych wptat w niewtasciwej wysokosci oraz wplat nienaleznych. Dotyczy to gtownie
sytuacji przekroczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe przez osobe zatrudniong jednocze$nie w kilku podmiotach zatrudniajacych.
Obnizenie tego ryzyka wigzaloby sie¢ z istotnym kosztem wdrozenia rozwigzan
informatycznych po stronie pracodawcéw i Polskiego Funduszu Rozwoju.

3) Art.1pkt2lit.aib

Ustawa o PPK zwalnia z obowiazku tworzenia PPK podmioty zatrudniajace, ktore w

dniu, w ktorym przepisy ustawy znajdujg dla nich zastosowanie prowadzg PPE oraz naliczaja

1 odprowadzajg sktadki podstawowe do PPE w wysokos$ci co najmniej 3,5% wynagrodzenia,



jezeli do PPE przystapilo co najmniej 25% osoéb zatrudnionych w danym podmiocie
zatrudniajacym.

Zgodnie natomiast z art. 8 ust. 5 ustawy, do wszystkich podmiotow zatrudniajacych,
ktére nie zawarly umowy o zarzadzanie PPK w obowigzujacym je terminie, bez wzgledu na
powod, PFR kieruje wezwanie o dopelnienie tego obowigzku. W wezwaniu tym informuje
jednoczesnie o karze za jego zlekcewazenie.

Podmioty, do ktorych na podstawie art. 133 ust. 1 ustawa nie ma zastosowania
réwniez otrzymywac beda takie wezwania, a brak informacji zwrotnej wyjasniajacej powod
nie zawarcia umowy o zarzadzanie PPK moze powodowaé niepotrzebne wydluzanie
procedur w PFR oraz jego niepewnos¢ co do obowigzku przystgpienia danego podmiotu do
systemu PPK. Proponowana zmiana, polegajaca na zobowigzaniu podmiotu zatrudniajacego,
ktory z przyczyn okreslonych w art. 133 ust. 1 ustawy nie zawarl umowy o zarzadzanie, do
przekazania informacji o spelnieniu warunkéw wymienionych w powotanym przepisie
zapobiec ma tego rodzaju sytuacjom. Taka informacja zwrotna zakonczy procedur¢ w PFR,
a zatem spowoduje, ze Ewidencja PPK nie bedzie wysyta¢ kolejnych wezwan do zawarcia
umowy, az do kolejnej weryfikacji w nastgpnym terminie stosowania przepisow.

4) Art. 1pkt2lit.c

Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy w obecnym brzmieniu wezwanie podmiotu
zatrudniajacego do zawarcia umowy o zarzadzanie PPK albo do przekazania do PFR
informacji o zawarciu umowy o zarzadzanie PPK, powinno zosta¢ sporzadzone w formie
pisemnej.

Konstytutywnym elementem formy pisemnej jest ztozenie przez sktadajacego oswiadczenie
woli wlasnorgcznego podpisu.

Proponowana zmiana umozliwi zastosowanie podpisu mechanicznego do wezwania
podmiotu zatrudniajacego do zawarcia umowy o zarzadzanie PPK albo do przekazania do
PFR informacji o zawarciu umowy o zarzadzanie PPK. Przyczyni si¢ to przede wszystkim
do sprawniejszej komunikacji na linii PFR - pracodawcy oraz do usprawnienia
obowigzujacych w PFR procedur, co zwazywszy na skale realizowanego zadania bedzie
miec¢ istotne znaczenie dla prawidlowego wdrazania PPK.

5) Art. 1pkt3

Zgodnie z aktualnie obowigzujaca trescig art. 22 ust. 1 niezwlocznie po zawarciu

umowy o prowadzenie PPK wybrana instytucja finansowa udostepnia uczestnikowi PPK w

postaci elektronicznej pozwalajacej na utrwalenie jej tresci na trwatym nos$niku, informacje



0 zawarciu umowy o prowadzenie. Ustawodawca nie przewidziat alternatywnego sposobu
przekazywania wyzej wymienionej informacji w sytuacji, gdy uczestnik PPK z r6znych
przyczyn nie wskazal adresu e-mail. Uzasadnione jest zatem wprowadzenie dodatkowych
mozliwos$ci informowania uczestnikow PPK poprzez zapewnienie im dostgpu do systemu
teleinformatycznego instytucji finansowej a w przypadku, gdy bedzie to niemozliwe
przekazywanie takiej informacji na wniosek uczestnika PPK w postaci papierowej. Zmiana
ta ma na celu usprawnienie komunikacji pomig¢dzy instytucja finansowa i uczestnikami PPK.
Przyczyni si¢ do zapewnienia rownego dostepu do informacji wszystkim uczestnikom PPK
takze tym, ktorzy nie postuguja si¢ srodkami komunikacji elektronicznej, w zgodzie z zasadg
powszechnosci PPK.

6) Art. 1pkt4

Propozycja dodania art. 25a do ustawy o PPK ma na celu wytaczenie rachunkéw PPK
z obowigzku identyfikowania i raportowania w rozumieniu ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o
wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami (dalej: ,,ustawa CRS”) i umowy z
dnia 7 pazdziernika 2014 r. miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Stanéw
Zjednoczonych Ameryki w sprawie poprawy wypetniania miedzynarodowych obowigzkow
podatkowych oraz wdrozenia ustawodawstwa FATCA, oraz towarzyszacych Uzgodnien
Koncowych (dalej: ,,umowa FATCA”).

Aby rachunki PPK nie stanowily rachunkéw finansowych dla celow FATCA/CRS
musi by¢ w szczegolnos$ci spelniony warunek, ze (i) wysokos¢ rocznej sktadki ograniczona
jest do 50 tysiecy USD lub mniej, albo (ii) okreslono maksymalny limit sktadek mozliwych
do wplacenia na rachunek, wynoszacy do 1 miliona USD lub mniej, przy zastosowaniu do
kazdego z tych warunkéw zasad okreslonych w Zataczniku I do umowy FATCA odnos$nie
sumowania warto$ci rachunkow i przeliczania waluty obcej.

Proponuje si¢ wprowadzenie do ustawy o PPK rozwigzania (ii), poniewaz wydaje si¢
ono prostsze do stosowania. W jego wyniku PFR zostataby zobowigzana do monitorowania
limitu wptat 1 doptat mozliwych do wptacenia na rachunki PPK uczestnika PPK w wysokosci
rownowartosci w ztotych kwoty 1 000 000 dolarow amerykanskich. Nalezy zatozy¢, ze o ile
w ogole w pojedynczych przypadkach dojdzie do przekroczenia wartosci dokonanych wptat
1 doptat w wysoko$ci rownowarto$ci w ztotych kwoty 1 000 000 dolaréw amerykanskich, to
nastgpi to za kilkadziesiat lat i bedzie dotyczy¢ pojedynczych przypadkéw. Przy kursie
srednim NBP dolara amerykanskiego z dnia 20 marca 2019 r. wptaty na PPK nie bylyby juz



dokonywane, zaktadajac wptaty maksymalne w wysokosci 8%, jezeli uczestnik PPK
zarobilby w swojej karierze 47 200 000 ztotych.
7) Art. 1pkt5

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy wptata podstawowa finansowana przez uczestnika
PPK wynosi 2% wynagrodzenia. Przepis ten wprowadza zasade, od ktorej wyjatek stanowi
art. 27 ust. 2 ustawy — wplata ta moze wynosi¢ mniej niz 2% wynagrodzenia, ale nie mniej
niz 0,5% wynagrodzenia, jezeli wynagrodzenie uczestnika PPK osiggane z réznych zroédet w
danym miesigcu nie przekracza kwoty odpowiadajacej 1,2-krotno$ci minimalnego
wynagrodzenia. Przestanka do finansowania przez uczestnika PPK wplaty podstawowej
nizszej niz 2% wynagrodzenia jest osigganie tacznego wynagrodzenia miesigcznego w
kwocie rownej lub nizszej 1,2-krotno$ci minimalnego wynagrodzenia. Przepis ten daje
mozliwo$¢ obnizenia wplaty podstawowej — uczestnik PPK nie musi korzystaé z
przyznanego uprawnienia i wowczas obowigzuje go wptata w wysokosci 2%.

W obecnym brzmieniu przepisu ustawa nie pozwala podmiotowi zatrudniajagcemu
automatycznie obliczy¢ i pobra¢ od uczestnika PPK finansowanej przez niego wplaty
podstawowej w wysokosci 2% w miesigcu, w ktorym ten uczestnik PPK osiagnat w tym
podmiocie zatrudniajagcym wynagrodzenie przekraczajace 1,2-krotno$¢ minimalnego
wynagrodzenia, w przypadku gdy wcze$niej zadeklarowat obnizenie tej wplaty.

Wprowadzenie zmiany, ktéra to umozliwia zmniejszy problemy operacyjne zwigzane
z procesem obnizania wplaty podstawowej uczestnika. Powyzsza zmiana ograniczy rowniez
zastosowanie art. 32 ust. 5 ustawy przewidujacego utrate przez uczestnika prawa do doplaty
rocznej do sytuacji, w ktorej uczestnik osigga wynagrodzenie z wigcej niz jednego zrodta.
Zgodnie bowiem z tym przepisem doptata roczna nie przystuguje, jezeli uczestnik PPK w
ktorymkolwiek miesigcu finansowania obnizonej wplaty osiggngt miesigczne
wynagrodzenie (ze wszystkich zrodet) przekraczajace kwote 1,2-krotnosci minimalnego
wynagrodzenia. Ponadto, aby zapobiec sytuacji, w ktorej uczestnik PPK w styczniu kazdego
roku odprowadza¢ bedzie musial wptate podstawowa w wysokosci 2% (wczesniej ztozona
deklaracja obowiazuje tylko do konca roku kalendarzowego, a kolejna sktadana w styczniu
obowigzuje dopiero od lutego) proponujemy, aby ztozona przez uczestnika deklaracja o
obnizeniu wyplaty obowigzywatla do czasu jej zmiany.

Niezaprzeczalnie w interesie uczestnika PPK, polegajacym na pomnazaniu

gromadzonych w ramach PPK $rodkow, jest, aby finansowana przez niego wplata



podstawowa byla w wysokos$ci zgodnej z ustawa, a obnizenie tej wplaty nastgpowato
wylacznie w przypadku osiggania nizszego wynagrodzenia.
8) Art.1pkt6

W ramach zapewnienia efektywno$ci dokonywanych inwestycji proponuje si¢
wprowadzenie dodatkowego warunku pobierania wynagrodzenia za osiggni¢ty wynik w
postaci konieczno$ci osiggnigcia stopy zwrotu przez fundusz inwestycyjny, fundusz
emerytalny lub subfundusz na poziomie nie nizszym niz 75% najwyzszych stop zwrotu w
ramach funduszy tej samej zdefiniowanej daty. W tym celu proponuje si¢, aby w terminie do
10 grudnia danego roku towarzystwa funduszy inwestycyjnych, PTE, pracownicze
towarzystwo emerytalne i zaktad ubezpieczen przesytaty Polskiemu Funduszowi Rozwoju
informacje o stopach zwrotu osiggnietych do konca listopada danego roku, po czym PFR do
20 grudnia opublikuje zestawienie osiagnietych przez fundusze stop zwrotu.

Niezaleznie od powyzszego proponuje si¢ takze wprowadzenie ustawowego
wylaczenia mozliwos$ci pobierania wynagrodzenia za osiagniety wynik w okresie 2 lat od
utworzenia funduszu, tj. w okresie, gdy suma aktywow zgromadzonych w funduszach
zdefiniowanej daty jest relatywnie niska.

9) Art. 1pkt7

Ustawa w obecnym brzmieniu zwalnia z obowigzku utworzenia PPK podmioty
zatrudniajace, ktore w terminach wskazanych w art. 134 ust. 1 prowadza PPE ze sktadka
podstawowa w wysokosci co najmniej 3,5% 1 partycypacja na poziomie co najmniej 25%
0sob zatrudnionych.

Przepisy ustawy stosuje si¢ do tych podmiotow, poczawszy od dnia wystapienia
przestanek wymienionych w art. 133 wust. 2, w tym m.in. ograniczenia wysokosci
odprowadzanych sktadek podstawowych PPE ponizej 3,5% wynagrodzenia, pozostawiajgc
jednoczesnie dowolnos¢ w zakresie poziomu partycypacji osoéb zatrudnionych w PPE po
upltywie termindw wskazanych w art. 134 ust. 1. Pominigcie w$rod tych przestanek warunku
utrzymania partycypacji na okreslonym poziomie poza terminami okreslonymi w art. 134
ust. 1 ustawy wydaje si¢ niedopatrzeniem ustawodawcy 1 wymaga zmiany art. 133 ust. 2 w
tym zakresie.

Ponadto obecne brzmienie przepisu nie dopuszcza mozliwosci utworzenia PPK przez
podmioty prowadzace PPE spelniajace okreslone w art. 133 ust. 1 warunki. W zwigzku z
szeroko rozumianym interesem publicznym, przepis ten wymaga zmiany takze w tym

zakresie. W obecnej formie stoi on w sprzecznosci z zasada powszechnosci 1 dobrowolnosci



programu PPK. W praktyce taki zakaz bedzie uniemozliwiat oszczedzanie w PPK osobom,
ktore nie chciaty przystapi¢ do PPE oraz osobom, ktére nie moga przystgpi¢ do PPE ze
wzgledu na przynalezno$¢ do grupy oséb zatrudnionych wytaczonych w wyniku zapiséw w
umowie zakladowej z mozliwo$ci oszczedzania w PPE.
10) Art. 1 pkt 8

W obecnym brzmieniu przepisy ustawy pozwalajg podmiotowi zatrudniajgcemu,
ktory zawarl umowe o prowadzenie PPK, a ktory w dniu wejscia w zycie ustawy uczestniczy
w wykonaniu zaméwienia publicznego W rozumieniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, z pézn. zm.) zwrdci¢ si¢ do
zamawiajacego z pisemnym wnioskiem o przeprowadzenie negocjacji, dotyczacych
zawarcia porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia z uwzglednieniem
sumy wzrostu kosztéw realizacji zamoéwienia publicznego wynikajacej z wptat do PPK
dokonywanych przez ten podmiot. Zgodnie z art. 135 ust. 4 ustawy o PPK niezawarcie
porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia w terminie miesigca od dnia
zwrécenia si¢ z wnioskiem uprawnia kazda ze stron do rozwigzania umowy z zachowaniem
dwumiesigcznego okresu wypowiedzenia, przy czym rozwigzanie umowy hie stanowi
nienalezytego wykonania lub niewykonania umowy. Dodatkowo przepis nie precyzuje
kwestii braku mozliwosci przystagpienia zamawiajacego do porozumienia w sytuacji, w ktorej
wykonawca nie przedstawi w sposob wyczerpujacy sposobu i podstawy wyliczenia zmiany
wynagrodzenia. Powyzsze wskazuje na ryzyko wykorzystywania przepisu art. 135 ust. 4
ustawy jako pretekstu do wypowiadania zawartych uméw przez wykonawcoéw obecnie
realizujagcych te umowy, co wskazuje na konieczno$¢ jego uchylenia oraz koniecznos$¢
doprecyzowania przepisow ust. 2.
11) Art. 1 pkt 9

Przepisy ustawy przewiduja, ze w okresie do dnia 31 grudnia 2020 r. operator portalu
PPK moze wydatkowaé $rodki z oplaty wstepnej oraz Srodki z optaty rocznej, o ktorych
mowa w art. 79 ust. 1 ustawy, reprezentatywnym organizacjom pracodawcoéw oraz
reprezentatywnym organizacjom zwigzkowym, na ich wniosek z przeznaczeniem na
edukacje i promocje PPK. Przepis w aktualnym brzmieniu odwotuje si¢ do definicji

reprezentatywnej organizacji zwigzkowej z uchylonego art. 2417

Kodeksu pracy. Powstata
zatem luka prawna, ktora uniemozliwia Portalowi dokonywania wyptaty §rodkéw na rzecz

reprezentatywnych organizacji zwigzkowych. Definicja reprezentatywnej organizacji



zwigzkowej obecnie znajduje si¢ w art. 23 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu

Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2232).

3. Zrédla finansowania

Nie przewiduje si¢ wptywu wykonania projektowanej ustawy na budzet panstwa,
wydatki jednostek samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne i pozostate

jednostki sektora finanséw publicznych.

4. Oswiadczenie 0 zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej i braku
obowiazku przedstawienia projektu instytucjom Unii Europejskiej
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Projekt nie podlega przedstawieniu wilasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

5. Brak obowiazku notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych i nie podlega notyfikacji

W rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.

w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych

(Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

6. Wplyw na dzialalno§¢ mikroprzedsiebiorcow oraz malych i Ssrednich
przedsi¢biorcow.
Wspotudzial w budowie oszczednosci emerytalnych pracownikow, mozliwosé
ksztattowania polityki kadrowej — ewentualne podniesienie wptaty pracodawcy ponad
obowigzkowe 1,5% ptacy moze zatrzymac¢ kluczowych pracownikow, przyciaga¢ z rynku

specjalistow, redukowac rotacje 1 koszty zwigzane z rekrutacja.
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7. Konsultacje

Projekt byt uzgadniany jako cze$¢ projektu ustawy o systemie instytucji rozwoju oraz
o zmianie niektorych innych ustaw (dalej ,,projekt UD 336”).

Projekt UD336 zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Przedsigbiorczosci 1 Technologii zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016
r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Projektu UD 336 zostal w dniu 15 marca br. skierowany do zaopiniowania przez
wszystkich cztonkéw Rady Dialogu Spolecznego. Z uwagi na znaczenie projektu ustawy dla
funkcjonowania instytucji rozwoju, a takze ze wzgledu na pilng potrzebg¢ wprowadzenia
projektowanych rozwigzan poproszono cztonkéw Rady o przedstawienie uwag w terminie

do 8 kwietnia. Uwagi do projektu zglosita Konfederacja Lewiatan.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o zmianie ustawy o pracowniczych planach kapitalowych 6 maja 2019
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Jadwiga Emilewicz, Minister Przedsigbiorczos$ci i Technologii Nr w wykazie prac:
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Lukasz Gatczynski, Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju
Inwestyciji,

tel.: (22) 262 93 56, e-mail: lukasz.galczynski@mpit.gov.pl,
Marcin Zembaty,

tel.: (22) 262 93 79, e-mail: marcin.zembaty@mpit.gov.pl
Jordan Sikorski,

tel.: (22) 262 93 68, e-mail: jordan.sikorski@mpit.gov.pl

Zréodlo:
Strategia
Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Uproszczenie systemu pracowniczych planow kapitalowych.

Z uwagi na role Polskiego Funduszu Rozwoju w systemie pracowniczych planéw kapitatowych (dalej ,,system
PPK”) proponuje si¢ zniesienie limitu 30-krotno$ci podstawy wptat do pracowniczych planow kapitatowych
oraz wprowadzenie szeregu uproszczen w systemie PPK.

Obowigzujaca ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. 0 pracowniczych planach kapitalowych (dalej ,,ustawa
z 2018 r.”) w obecnym brzmieniu powoduje szereg negatywnych konsekwencji i komplikacji we wdrozeniu
systemu dla zar6wno pracodawcow i pracownikow jak i dla Polskiego Funduszu Rozwoju, odpowiedzialnego
za wdrozenie systemu PPK.

Nalezy podkresli¢, ze system PPK jako dobrowolne narzedzie gromadzenia prywatnych oszczgdno$ci na
indywidualnych kontach oszczgdnosciowych, jest catkowicie odrebny od powszechnego systemu ubezpieczen,
gdzie taki limit obowiazuje.

Limitowanie wptat na PPK to bardzo duze utrudnienie dla Polskiego Funduszu Rozwoju (dalej ,,PFR”)
w zakresie stworzenia systemu ewidencji uczestnikow PPK 1 rozliczania doptat. Co niezwykle istotne,
pozostawienie tego limitu rodzi duze klopoty takze po stronie pracownikow 1 pracodawcow.

Trudno rozstrzygaé¢ na przyktad czy pracownicy, ktorzy juz nie odprowadzajg sktadek do ZUS, powinni, czy
nie powinni zawiera¢ umowy o prowadzenie PPK. Watpliwosci i ktopoty pojawia si¢ w przypadku kilku
tytutow ubezpieczenia i osiggania réznych przychoddéw z réznych zrodet (np. kwestie zwrotdw, pilnowania
podstawy wymiaru z r6znych tytutow).

Z technicznego punktu widzenia stosowanie limitu 30-krotnosci moze przyczynic si¢ w przysztosci do czestych
wptat w niewlasciwej wysokosci oraz wplat nienaleznych. Dotyczy to gtdwnie sytuacji przekroczenia rocznej
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe przez osob¢ zatrudniong jednocze$nie w
kilku podmiotach. Obnizenie tego ryzyka wiazatoby si¢ z istotnym kosztem wdrozenia rozwigzan
informatycznych po stronie pracodawcéw i Polskiego Funduszu Rozwoju.

Ponadto projekt wprowadza techniczne zmiany, ktére maja na celu uproszczenie wdrazania PPK przez
pracodawcow oraz Polski Fundusz Rozwoju. Planowane jest takze doprecyzowanie niektorych przepisow

ustawy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

W odpowiedzi na kwestie poruszone w pkt 1:
- znosi si¢ limit 30-krotnosci podstawy wptat w PPK,
- wprowadza si¢ uproszczenia systemu PPK, m.in.:

- rozszerza si¢ katalog 0sob zatrudnionych w rozumieniu ustawy o PPK o osoby przebywajace na urlopach
wychowawczych lub pobierajace zasilek macierzynski albo zasitek w wysokosci zasitku
macierzynskiego (podmioty zatrudniajace dzigki tej zmianie nie beda zobowiazane do zawierania
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umow o prowadzenie PPK w réznych terminach w zwigzku z powrotem poszczegélnych osob
Z urlopéw zwigzanych z macierzynstwem do pracy),

- umozliwia si¢ zastosowanie podpisu mechanicznego do wezwania podmiotu zatrudniajacego do zawarcia
umowy o zarzadzanie PPK albo do przekazania do PFR informacji o zawarciu umowy o zarzadzanie
PPK,

- wprowadza si¢ dodatkowe mozliwosci informowania uczestnikow PPK poprzez zapewnienie im dostepu
do systemu teleinformatycznego instytucji finansowej, a w przypadku gdy bedzie to niemozliwe,
umozliwia si¢ przekazywanie takiej informacji na wniosek uczestnika PPK w postaci papierowej,

- zobowigzuje si¢ podmioty zatrudniajace, ktore z przyczyn okreslonych w art. 133 ust. 1 ustawy o PPK
nie zawarly umowy o zarzadzanie, do przekazania informacji o spelnieniu warunkow wymienionych w
powotanym przepisie (taka informacja zwrotna zakonczy procedur¢ w PFR, a zatem spowoduje, ze
Ewidencja PPK nie bedzie wysyta¢ kolejnych wezwan do zawarcia umowy, az do kolejnej weryfikacji
W nastepnym terminie stosowania przepisow),

- wylacza si¢ rachunki PPK z obowigzku identyfikowania i raportowania w rozumieniu ustawy z dnia
9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami oraz umowy z dnia
7 pazdziernika 2014 r. miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Stanow Zjednoczonych
Ameryki w sprawie poprawy wypelniania mi¢dzynarodowych obowiazkéw podatkowych oraz
wdrozenia ustawodawstwa FATCA, oraz towarzyszacych Uzgodnien Koncowych,

- w celu zapewnienia efektywnosci dokonywanych inwestycji wprowadza si¢ dodatkowy warunek
pobierania przez podmioty zarzadzajace PPK wynagrodzenia za osiggni¢ty wynik w postaci
koniecznosci osiagnigcia stopy zwrotu przez fundusz inwestycyjny, fundusz emerytalny lub subfundusz
na poziomie nie nizszym niz 75% najwyzszych stop zwrotu w ramach funduszy tej samej zdefiniowanej

daty,

- poprzez zmiang¢ definicji reprezentatywnej organizacji zwigzkowej usuwa si¢ luke prawng 1 umozliwia
operatorowi portalu PPK (PFR) wydatkowanie $rodkéw z optaty wstepnej oraz Srodkdw z oplaty
rocznej, o ktérych mowa w art. 79 ust. 1 ustawy 0 PPK, reprezentatywnym organizacjom zwigzkowym,
na ich wniosek z przeznaczeniem na edukacje i promocj¢ PPK.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Problem dotyczy zdiagnozowanych od momentu wej$cia w zycie ustawy z 2018 r. trudnos$ci zwigzanych z jej
stosowaniem i nie ma bezposredniego zwigzku z funkcjonwaniem tego typu systeméw w innych krajach.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto Oddziatywanie
danych

Pracodawcy W szczegblnosci 39 tys. | ZUS Wspotudziat w budowie oszczednosci
podmiotow emerytalnych pracownikow, mozliwo$é
(zatrudniajacy ksztaltowania polityki kadrowej — ewentualne
zarabiajacych powyzej podniesienie =~ wplaty  pracodawcy  ponad
30-krotnosci sredniego obowigzkowe 1,5% placy moze zatrzymaé
wynagrodzenia) kluczowych pracownikow, przycigga¢ z rynku

specjalistow, redukowac rotacje i koszty zwiazane
z rekrutacja.

Pracownicy zarabiajacy
powyzej 30-krotnosci

sredniego wynagrodzenia

Maksymalnie 350 tys. ZUS

0sob — liczba zalezy od
tego czy przystapig do
PPK (jestto ich
dobrowolna decyzja )

Budowa oszczgdnosci emerytalnych, przesunigcie
w czasie konsumpcji, redukcja zjawiska niskiej
stopy zastgpienia — zwlaszcza wsrod osob
zarabiajacych ponadprzeci¢tnie (ptaca do systemu
powszechnego ZUS limitowane sktadki, przy
przejsciu na emerytur¢ ich $wiadczenia beda
zdecydowanie nizsze niz zarobki), redukcja presji
na emigracic — budowanie dodatkowych
oszczgdnosci w systemie dodatkowym w Polsce
bedzie konkurencyjne w stosunku do takich
programow istniejagcych powszechnie w innych




krajach; moze by¢ to jeden z argumentdw, by nie
wyjezdzac do pracy za granicg.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt byt uzgadniany jako czgs$¢ projektu ustawy o systemie instytucji rozwoju oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(dalej ,,projekt UD 336”).

Projekt UD336 zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Przedsi¢biorczosci i Technologii
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Biorac pod uwagg tres¢ projektu UD 336, zostat on w dniu 15 marca br. skierowany do zaopiniowania przez wszystkich
cztonkéw Rady Dialogu Spotecznego. Z uwagi na znaczenie projektu ustawy dla funkcjonowania instytucji rozwoju, a takze
ze wzgledu na pilng potrzebg wprowadzenia projektowanych rozwigzan poproszono cztonkéw Rady o przedstawienie uwag
w terminie do 8 kwietnia. Uwagi do projektu zglosita Konfederacja Lewiatan.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

ceny stale z 2018 r. Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt
Y j Y

2019(0) | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 202 | 2027 | 2028 | 2029 | fgeomic
Dochody ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogoltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Budzet panstwa (na Sfinansowanie wptat dla pracownikow” administracji rzadowej
i panstwowej) oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego (na sfinansowanie wptat dla
pracownikow” tych jednostek).

* dla pracownikow zarabiajacych pond 30-krotno$¢ podstawy wptat na pracownicze plany kapitatowe.

Zréodta finansowania

Dodatkowe Skutek finansowy zniesienia limitu 30-krotno$ci dla sektora finansow publicznych jest marginalny.
informacje, w tym W calej tzw. sferze budzetowej (facznie z pracownikami samorzadoéw, nauczycielami, stuzbami
wskazanie zrodet mundurowymi, sektorem shuzby zdrowia, stuzbami mundurowymi) jest zatrudnionych blisko 1,6

danych i przyjetych | mln 0sob (dane za raportem ,,Zatrudnienie i wynagrodzenia w administracji publicznej w 2017 r.”,
do obliczen zalozen | KPRM, Departament Stuzby Cywilnej). Z tej liczby systemem PPK, w czesci finansowanej przez
budzet panstwa, moze by¢ objetych maksymalnie 270 tys. osob. Sa to to pracownicy administracji
rzadowej 1 panstwowej (w tym Korpus Stuzby Cywilnej — 171 tys. osob) oraz pracownicy jednostek
zabezpieczenia spolecznego i pozostatych (gtownie pracownicy ZUS, KRUS, NFZ, agencji
rzadowych — 99 tys. 0s6b). Oznacza to, ze takich 0sob jest niespetna 2,5 proc. sposrod wszystkich
0s6b uprawnionych do przystapienia do pracowniczych planéw kapitatowych (ok. 12 min). Jesli
zatem caly koszt dla pracodawcoéw z tytutu zniesienia limitu 30-krotnosci wyniesie, jak jest
wyliczone ponizej, ok. 200-250 min zt rocznie to mozna przyjac, ze bezposrednie obcigzenie
budzetu panstwa z tego tytutu wyniesie ok. 3 proc. tej kwoty (wynagrodzenia w sferze budzetowe;j
sg wyzsze niz w niepublicznej), tj. ok. 10 mln zl rocznie, z kolei dla catego sektora finansow
publicznych — ok. 59 miIn rocznie. Wydatek ten po stronie budzetu panstwa pojawi si¢ od 2021
roku, bo dopiero wtedy pracownicy sfery budzetowej bedg mogli przystgpowac do systemu PPK.

W zwigzku z wprowadzeniem PPK nie przewiduje si¢ zwigkszenia ogoélnych kosztow
zatrudnienia w sektorze publicznym, a w konsekwencji, nie przewiduje si¢ zwiekszenia limitow
wydatkoéw z budzetu panstwa i wydatkow z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
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7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia
W zycie zmian

2019(0) 2020 2021 2022 2023 2029 Lqcznie

W ujeciu | duze - - - - - - -
pienigzny | przedsigbiorstwa
m (w min | sektor mikro-, - - - - - - -
21 matych i §rednich
’ i przedsiebiorstw
;eznglgi ;’ rodzina, obywatele - - - - - - -
| oraz gospodarstwa
domowe
Zatrudniajacy w Koszty jakie poniosg pracodawcy z tytutu zniesienia limitu 30-krotnosci podstawy
rozumieniu wptat w PPK sg marginalne w stosunku do catego funduszu ptac jaki jest ich udziatem.
przepisow o Zgodnie z szacunkiem PFR na podstawie danych GUS za III kwartat 2018 r. mozna
pracowniczych przyjaé, ze catkowity koszt wynagrodzen w 2018 r. wyniost 608 mld zt. Réwnoczes$nie
planach realny koszt zniesienia limitu 30-krotnosci dla firm to kwota ok. 200 mln zt rocznie
kapitalowych (szacunek sporzadzony na podstawie wyliczen dostarczonych PFR przez Ministerstwo
Finanséw). Oznacza to, ze koszt zniesienia limitu 30-Krotno$ci po stronie pracodawcow
wynosi 0,03% catego funduszu plac. Wyliczenia te opieraja si¢ na zatozeniu, ze do PPK
przystapi polowa uprawnionych do tego osob. Nawet gdyby przyjac, ze wszystkie
0soby uprawnione przystapityby do PPK (co nie wydaje si¢ realne) maksymalny koszt
dla pracodawcow wyniesie 400 mln zt rocznie. Ponadto podkresli¢ trzeba, ze taki koszt
moze pojawic si¢ dopiero od 2021 roku gdy wszystkie firmy beda juz uczestnikami
PPK.
Mozna przyjac, ze zniesienie limitu 30-krotnosci w PPK bedzie rodzi¢ sladowe skutki
finansowe w 2019 r. (firmy zaptaca, co do zasady, pierwsza sktadke w grudniu),
niewielkie skutki w 2020 r. siggajace ok. 70-100 mln zl, oraz koszt ok. 200-250 min zt
rocznie w 2021 roku i w latach kolejnych.
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej

tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
(] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

Nowelizacja ustawy o pracowniczych planach kapitatowych ma m.in. na celu zmniejszenie obcigzen regulacyjnych po
stronie pracodawcow i PFR — pordwnaj pkt 2 OSR.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy przyczyni si¢, m.in. za sprawg uproszczenia przepisoOw dla pracodawcow, do wzrostu poziomu
uczestnictwa 0sob aktywnych zawodowo w rynku dobrowolnych oszczedno$ci emerytalnych.
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10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie
[ ]inne:

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato istotnego wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny oraz na

Omowienie wplywu pozostate obszary wymienione w pkt 10.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepisow aktu prawnego nastapi z dniem ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Zgodnie z ustawg z 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych Rada Ministrow dokonuje przegladu
funkcjonowania PPK po wejsciu w zycie ustawy i przedktada Sejmowi informacje o skutkach jej obowigzywania wraz z
ewentualnymi propozycjami zmian nie rzadziej niz co 4 lata. Pierwszego przegladu funkcjonowania PPK po wejsciu w
zycie ustawy i przedtozenia Sejmowi informacji o skutkach jej obowigzywania wraz z ewentualnymi propozycjami zmian
Rada Ministréw dokona nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2022 r.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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Y
Warszawa, ”g/maja 2019,

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.305.2019/8/mrz
dot.: AM-10-57-19 7 7.05.2019 r.

Pan Jacek $asin
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europeiskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o pracowniczych
planach kapitalowych, wyrazona przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedioZonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie,

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazianiern

Do wiadomoéci:

Pani Jadwiga Emilewicz
Minister Przedsiebiorczodci i Technologi



