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w $lad za pismem Pana‘Wlinistra z dnia 23 kwietnia 2019 r. (FN5.700.14.2018), w ktérym
zwrdcono sie z prosbg o przedstawienie opinii oraz zgloszenie ewentualnych uwag do projektu
ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz ustawy o dziatalno$ci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, zwany dalej ,,Projektem”, Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego, zwany dalej ,,UKNF”, pragnie przedstawi¢ ponizsze stanowisko.

1. Zmiany legislacyjne dotyczgce nadzoru nad dzialalnoScia zagranicznych zakladow
ubezpieczen i zakladow reasekuracji

I.1. Opiniowany Projekt ma na celu modyfikacje przynaleznych Komisji Nadzoru Finansowego
instrumentéw nadzorczych wobec zagranicznych zakladéow ubezpieczen i zakladow
reasekuracji z innego niz Rzeczpospolita Polska pafistwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
wykonujgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnos¢ przez oddzial lub w inny
sposo6b niz przez oddzial, w ramach swobody swiadczenia ushug. UKNF generalnie pozytywnie
ocenia kierunek proponowanych zmian, niemniej zasadne jest przedstawienie uwag do
proponowanych zmian.

1.2. W dotychczasowej korespondencji kierowanej do Ministerstwa Finansé6w, w tym m. in.
w pi$mie z dnia 12 czerwca 2018 r. (DPP-WOP3.072.7.2018), UKNF sygnalizowal potrzebg
nowelizacji przepisu art. 14 ust. 3a ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, zwanej dalej ,,uu0”, poprzez wprowadzenie mechanizmu
fakultatywnego (a nie jak do tej pory — obligatoryjnego) stosowania srodkéw nadzorczych
wobec zakladow ubezpieczen z tytulu naruszenia przepisu art. 14 ust. _1-3 ustawy
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o ubezpieczeniach obowiazkowych. Aktualna tre$é przepisu art. 14 ust. 3a uuo nie przydaje
Komisji Nadzoru Finansowego, zwanej dalej ,,KNEF”, szerokiego pola wyboru w zakresie
podjecia dziatan nadzorczych. Pozostawiono jedynie KNF wybor pomigdzy natozeniem kary
pieni¢znej na zaklad ubezpieczefn albo nalozeniem kary pienieznej na czlonka zarzadu.
W praktyce obrotu obserwowalne sg natomiast przypadki pojedynczego naruszania przez
zaklady ubezpieczeh przepisu art. 14 ust. 1-3 uuo. W takich przypadkach prowadzenie
postepowania administracyjnego w przedmiocie nalozenia kary pieni¢znej za pojedynczy
przypadek naruszenia obowigzkéw wywodzonych z przepisu art. 14 ust. 1 — 3 uuo byloby
dziataniem nieracjonalnym. Wowczas kara pieni¢zna z uwagi na rozmiar naruszenia musiataby
by¢ niska. W takiej sytuacji osiagnigcie celu nadzorczego w postaci przymuszenia karanego
zaktadu ubezpieczen do wprowadzenia dziatan naprawczych byloby znaczaco utrudnione, czy
wrecz niemozliwe. Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze wprowadzenie mechanizmu
fakultatywnego karania za naruszenie przepisu art. 14 ust. 1-3 uuo nie powinno negatywnie
wplyna¢ w zaden sposob na polityke nadzorczag KNF. Sugerowane zmiany nie pozbawiaja
bowiem KNF kompetencji nadzorczych, a jedynie modyfikujg zasady ich stosowania.

Majac na uwadze powyzsze UKNF pragnie zauwazyé, ze przekazany przez Ministerstwo
Finanséw projekt nowelizacji nie tylko nie uwzglednia ztozonej przez organ nadzoru
propozycji legislacyjnej (w zakresie wprowadzenia instytucji uznania administracyjnego)
1 petryfikuje stan prawny, ale co wiecej rozszerza te zasady wobec zagranicznych zakladow
ubezpieczen. W ocenie UKNF, podobnie jak to si¢ dzieje w odniesieniu do krajowych zakladow
ubezpieczen, niecelowe bytoby wprowadzanie obligatoryjnego mechanizmu wymierzania kary
pieniezne] zagranicznemu zaktadowi ubezpieczen.

1.3. Zgodnie z projektowanym art. 14 ust. 3¢ uuo organ nadzoru stosuje odpowiednio wobec
zagranicznego zakladu ubezpieczen $rodki nadzorcze okreslone w art. 362 ust. 1 pkt 2 udur.
Projektowany art. 214 ust. 4a udur stwierdza natomiast, ze sankcje okreslone w ustawie nalezy
stosowaé wprost. Nie jest jasne, czy jest to celowy zabieg projektodawcy, czy tez przeoczenie.
W ocenie UKNF wlasciwym rozwigzaniem byloby wprowadzenie do udur mozliwosci
odpowiedniego stosowania uprawnien organu nadzoru wobec zagranicznych zakiadow
ubezpieczen i zaktadow reasekuracji.

1.4. Projektowany przepis art. 14 ust. 3¢ uuo dotyczy natozenia przez organ nadzoru na zaktad
ubezpieczen kary pieni¢znej do wysokosci 0,5% sktadki przypisanej brutto wykazanej przez
zaktad ubezpieczen w ostatnim przedstawionym organowi nadzoru sprawozdaniu finansowym,
o ktorym mowa w art. 280 udur, a w przypadku gdy zaktad nie wykonywat dziatalnosci lub
uzyskat skltadke przypisang brutto ponizej 20 min ztotych - do wysokosci 100 000 zZtotych.
Nalezaloby wskazaé, ze przepis art. 280 ust. 1 udur dotyczy rocznego sprawozdania
finansowego, sporzadzonego zgodnie z przepisami o rachunkowosci, przedstawionego
organowi nadzoru przez zaklad ubezpieczen i zaklad reasekuracji (nie pdZniej, niz w terminie
15 dni od dnia zatwierdzenia tego sprawozdania przez organ zatwierdzajacy). O ile przepis ten
pozostaje czytelny w zakresie jego stosowania w odniesieniu do krajowego zakladu
ubezpieczen, to istotne uwagi budzi mozliwo$¢ jego zastosowania wobec zagranicznego
zakladu ubezpieczen z innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa czlonkowskiego UE
dzialajgcego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zaktady z innych panstw cztonkowskich
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UE, wykonujgce dziatalno$¢ na terytorium Polski, nie podlegaja bowiem obowiazkowi
sprawozdawczemu wobec polskiego organu nadzoru takiemu, jak okreslony w art. 280 udur.
Brak zatem mozliwosci ustalenia maksymalnego wymiaru kary pienieznej, ktéra moglaby
zosta¢ nalozona na zagraniczny zaktad ubezpieczen z innego niz Rzeczpospolita Polska
panstwa cztonkowskiego UE dzialajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Sytuacja ta
W oczywisty sposob wplywa takze na okreslanie wysokosci kary pienieznej odbiegajacej od jej
gérej granicy, w szczegdlnosci w aspekcie adekwatnosci i proporcjonalnosci sankcji
wzgledem stwierdzonego naruszenia prawa. Analogiczne uwagi dotyczg zakreSlenia
maksymalnego wymiaru kary pienieznej, jaka moze zosta¢ nalozona przez organ nadzoru
w przypadku, gdy zaklad uzyskat sktadke przypisang brutto ponizej 20 mln ztotych. W ocenie
UKNF Projekt, we wskazanym powyzej zakresie wymaga modyfikacji i wprowadzenia do
przepiséw prawa takiego mechanizmu, ktéry pozwoli na efektywne stosowanie przepisoéw
prawa stanowigcych podstawe nakladania kary pienieznej na zagraniczny zaktad ubezpieczen.
UKNF poddaje zatem pod rozwagg przyjecie takiego rozwigzania prawnego, ktdre okreslajgc
maksymalny wymiar kary bedzie odwotywato sie do konkretnej kwoty.

UKNF pragnie rowniez zwrdcié uwagg, ze sformulowanie zawarte w projektowanym art. 214
ust. 4a udur, zgodnie z ktérym organ nadzoru moze wobec zagranicznego zaktadu ubezpieczen
lub zagranicznego zakladu reasekuracji zastosowaé wszystkie uprawnienia przystugujace mu
zgodnie z ustawg w stosunku do krajowych zakladéw ubezpieczen lub krajowych zakladow
reasekuracji jest nieprecyzyjne w zakresie mozliwos$ci naktadania, zgodnie z art. 362 udur, kar
pienieznych na te podmioty. Nalezy bowiem ponownie zauwazy¢, iz zgodnie z ww. przepisem
udur wysoko$¢ kary pieni¢znej jest uzalezniona od wysokosci sktadki przypisanej brutto
w ostatnim przedstawionym organowi nadzoru sprawozdaniu finansowym, o ktérym mowa
w przepisie art. 280 udur. Jednakze zagraniczne zaklady ubezpieczen ani zagraniczne zaklady
reasekuracji nie przedstawiajg organowi nadzoru takich sprawozdan.

1.5. W Projekcie dostrzegalny jest brak przepisow przejSciowych. Kwestia ta nabiera
szczegdlnego znaczenia w przypadku naruszenia przez zaklad ubezpieczen art. 14 ust. 1-3
ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych — watpliwosci moze bowiem budzi¢, czy dla oceny
mozliwosci  stosowania  przepisbw  ustawy istotny jest termin  powstania
naruszenia/niedopetienia obowigzku czy np. termin zawarcia umowy ubezpieczenia, z ktorej
wywodzone sg roszczenia. Wobec powyzszego w ocenie UKNF zasadnym jest sformutowanie
przepisu przejsciowego, ktory jednoznacznie wskaze, ze przepisy projektowanej ustawy
znajdujg zastosowanie w sytuacji naruszenia przez zagraniczny zaktad ubezpieczen z innego
niz Rzeczpospolita Polska panstwa czlonkowskiego UE dzialajagcego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej art. 14 ust. 1-3 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych po dniu
wejscia w zycie projektowane] ustawy, niezaleznie od tego kiedy zostata zawarta umowa
ubezpieczenia z ktdrej wywodzone sa roszczenia.

L1.6. Niezaleznie od przedstawionych powyzej uwag UKNF pragnie wskazac, ze podtrzymuje
w calej rozciaglosci stanowisko wyrazone w piSmie z dnia 3 sierpnia 2018 r.(DPP-
WOP3.0211.27.2018), skierowanym do Ministerstwa Finanséw, odnosnie tresci
projektowanego przepisu art. 214 udur. Zdaniem UKNF $rodki, jakie Rzeczpospolita Polska
moze przyjaé w pilnych wypadkach, moga mie¢ jedynie charakter zabezpieczajacy.
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Tymczasem w propozycji Ministerstwa Finanséw wymog ten nie zostal dostrzezony — nie
mozna bowiem stwierdzié, ze rozwiazania zaproponowane w art. 214 udur majg charakter
tymczasowy lub zabezpieczajacy. W ocenie UKNF abstrahowanie od tego wymogu
skutkowatoby stworzeniem regulacji niezgodnej z prawem europejskim. Wobec powyzszego
UKNF podtrzymuje zaprezentowane dotychczas stanowisko, z uwzglednieniem zmiany
kwbtowego okreslenia maksymalnej wysokosci kary.

I1. Zmiany dotyczace modyfikacji zadan Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego
w zakresie udzielania zwrotnej pomocy finansowej

I1.1. UKNF pragnie wskazaé, iz dotychczasowy zakres przedmiotowy planowanych zmian uuo
powinien zostaé rozszerzony o propozycje modyfikujace zadania i funkcje Ubezpieczeniowego
Funduszu Gwarancyjnego, zwanego dalej ,,UFG”. Problematyka udzielania przez UFG
zwrotnej pomocy finansowej (czy tez inaczej — wykorzystania tzw. funduszu pomocowego) jest
zatem kolejnym, po postulowanej przez organ nadzoru zmianie art. 14 uuo, obszarem
uzasadniajgcym podjecie prac legislacyjnych majacych na celu nowelizacj¢ rzeczonego aktu
normatywnego. Od wielu lat dyskutowane sa propozycje modyfikacji uuo, a zarazem
diagnozowane sg obszary, w ktérych zmiany uregulowan uuo powinny nastapi¢. Szersze prace
nad uuo prowadzone byty na forum Rady Rozwoju Rynku Finansowego, zwanej dalej ,,RRRF”.
Prace w ramach RRRF mialy na celu przede wszystkim dokonanie przegladu przepiséw uuo.
RRRF umozliwiala w szczegdlnosci wymiane merytorycznych pogladow, spostrzezen, ktore
powstaly wsrdd interesariuszy rynku ubezpieczeniowego na gruncie przepisow uuo. Podjete
prace nie zaowocowaly jednak finalnie zmiang przepisow uuo. Stad tez organ nadzoru,
dostrzegajac potrzebe podjecia prac legislacyjnych zmierzajacych do szerzej nowelizacji uuo,
nie tylko ograniczajgcej si¢ do modYﬁkacji przepisu art. 14 uuo. Zmiana winna obejmowac
swym zakresem przepisy uuo regulujgce udzielanie przez UFG zwrotne] pomocy finansowe;j
dotyczacej tzw. funduszu pomocowego. Proponowane zmiany winny obejmowaé przede
wszystkim przepis art. 99 uuo, okreslajacy dopuszczalnos¢ i warunki udzielania przez UFG
zwrotnej pomocy finansowej. Modyfikacji winny réwniez podlega¢ inne przepisy uuo
pozostajace w bezposrednim zwigzku z rzeczong tematyka. Postulat zmiany przepisu art. 99
uuo ma swe zréodta w przeprowadzonej przez organ nadzoru analizie prawnych rozwigzan
dotyczacych udzielania przez UFG zwrotnej pomocy finansowej oraz zestawienia wnioskéw
wywodzonych z tej analizy z praktyka stosowania tego przepisu, jak réwniez z realiami
funkcjonowania podmiotéw sektora ubezpieczeniowego.

I1.2. Aktualnie zasady i warunki udzielenia przez UFG zwrotnej pomocy finansowej okresla
przepis art. 99 uuo. Ze wzgledu na tresé i zakres proponowanej nowelizacji, konieczne jest
réwniez zmodyfikowanie innych przepiséw uuo., ktdre pozostaja w zwigzku z udzielaniem
zwrotne] pomocy finansowej w nowym proponowanym ksztatcie. W zwigzku z powyzszym,
konieczne jest migdzy innymi dokonanie zmiany przepisow dotyczacych cztonkostwa
w Funduszu, wprowadzenie w przepisach uuo tzw. ,,funduszu pomocowego”, o ktérym mowa
dotychczas w statucie UFG, jak rowniez dokonanie zmiany przepiséw uuo regulujacych

4



kwesti¢ dochodéw UFG. Ponadto proponuje sie wprowadzenie pojecia ,krajowy zaklad
ubezpieczen” (w rozumieniu udur), ,,zagraniczny zaktad ubezpieczei” (w rozumieniu udur),
»zakltad ubezpieczefi” (pojgcie to obejmuje krajowy zaktad ubezpieczen i zagraniczny zaklad
ubezpieczen).

I1.3. Majac na uwadze powyzsze UKNF przedstawia nastepujgce propozycje zmian uuo:
1. Dodanie w art. 2 ust. 1 pkt 5a w nastepujgcym brzmieniu:

5a) krajowy zaklad ubezpieczen — krajowy zaklad ubezpieczen, o ktérym mowa w ustawie
o dzialalnosci ubezpieczeniowe]j i reasekuracyjnej;

2. Dodanie w art. 2 ust. 1 pkt 16a w nastepujgcym brzmieniu:

16a) zagraniczny zaktad ubezpieczen — zagraniczny zaktad ubezpieczen, o ktérym mowa
w ustawie o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjne;;

3. Dodanie w art. 2 ust. 1 pkt 16b w nastepujgcym brzmieniu:
16b) zaktad ubezpieczen — krajowy zaktad ubezpieczen i zagraniczny zaklad ubezpieczen;
4. Nadanie art. 97 nastepujgcego brzmienia:

Art. 97. 1. Czlonkiem Funduszu jest krajowy zaktad ubezpieczen oraz zagraniczny zaktad
ubezpieczen, dzialajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z przepisami
prawa polskiego i posiadajagcy zezwolenie na wykonywanie dzialalnosci
ubezpieczeniowe;.

2. Krajowy zaklad ubezpieczen staje si¢ cztonkiem Funduszu z chwilg zawarcia pierwszej
umowy ubezpieczenia lub umowy gwarancji ubezpieczeniowej.

3. Zagraniczny zaklad ubezpieczen staje si¢ czlonkiem Funduszu z chwilg zawarcia
pierwszej umowy ubezpieczenia lub umowy gwarancji ubezpieczeniowej w zwigzku
z wykonywaniem dziatalnosci ubezpieczeniowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

4. Czlonkostwo w Funduszu ustaje z uptywem roku kalendarzowego, w ktérym krajowy
zaklad ubezpieczen nie zawart umowy ubezpieczenia lub umowy gwarancji
ubezpieczeniowe;.

5. Czlonkostwo w Funduszu ustaje z uplywem roku kalendarzowego, w ktérym
zagraniczny zaklad ubezpieczen nie zawarl umowy ubezpieczenia lub umowy gwarancji
ubezpieczeniowej w zwigzku z wykonywaniem dziatalno$ci ubezpieczeniowej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

6. Wczesniejsze ustanie cztonkostwa krajowego zakladu ubezpieczen, nastepuje z dniem:

1) cofnigcia przez organ nadzoru zezwolenia na wykonywanie przez zaklad
ubezpieczen dziatalnosci ubezpieczeniowe;;

2) zarzadzenia przez organ nadzoru likwidacji przymusowej zaktadu ubezpieczes;
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3) podjecia przez zaklad ubezpieczen uchwaly o likwidacji;

4) ogloszenia upadtosci zaktadu ubezpieczen.

7. Wczedniejsze ustanie cztonkostwa zagranicznego zakladu ubezpieczen nastgpuje
z dniem wystgpienia odpowiednio okolicznosci, o ktéorych mowa w ust. 6.

5. Dodanie w art. 98 ust. 1b w nastgpujagcym brzmieniu:

1b. Do zadan Funduszu nalezy réwniez udzielanie zwrotnej pomocy finansowej, o ktorej
mowa w art. 99.

6. Nadanie ust. 1-2 w art. 99 nastepujacego brzmienia:

Art. 99. 1. Fundusz, po uzyskaniu pozytywnej opinii organu nadzoru, udziela zwrotnej
pomocy finansowej:

a) zaktadowi ubezpieczen przejmujgcemu portfel ubezpieczen

b) zakladowi ubezpieczen, jezeli wysoko$é posiadanych dopuszczonych $rodkow
wlasnych albo wysoko$¢ posiadanych podstawowych srodkéw wilasnych moze
stanowi¢ zagrozenie wyplacalnosci zakladu ubezpieczen, w szczegdlnosci moze
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej zaktad ubezpieczen nie bgdzie w stanie wyplacaé
naleznych odszkodowan i $wiadczen.

2. Pomoc finansowa, o ktorej mowa w ust. 1 lit. a), ma charakter pozyczki zwrotnej, ktorej
wysokos$¢ nie moze przekroczyé wysokosci rezerw techniczno-ubezpieczeniowych dla
celow wyplacalnosci, wynikajacych z przejmowanego portfela ubezpieczen, i ktéra moze
by¢ przeznaczona przez zaktad ubezpieczen tylko na zaspokojenie uprawnionych z uméow
przejmowanego portfela ubezpieczen.

7. Dodanie w art. 99 ust. 2a w nastepujgcym brzmieniu:

2a. Pomoc finansowa, o ktérej mowa w ust. 1 lit. b), ma charakter pozyczki zwrotnej, ktora
moze by¢ przeznaczona przez zaklad ubezpieczen tylko na zaspokojenie uprawnionych
z umow znajdujacych si¢ w portfelu ubezpieczen tego zaktadu.

8. Nadanie ust. 4 - 7 w art. 99 nastepujgcego brzmienia:
4. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 3, powinien zawieraé:

1) sprawozdanie o wyplacalnosci i kondycji finansowej zaktadu ubezpieczen wraz ze
sprawozdaniem z badania;

2) kwartalne dane i informacje dla celéw nadzoru, ostatnio przekazane do organu
nadzoru.

5. Fundusz wystepuje do organu nadzoru o opinie, o ktérej mowa w ust. 1.

6. Pomoc finansowa, o ktorej mowa w ust. 1, jest udzielana przez Fundusz na warunkach
korzystniejszych od ogdlnie stosowanych na rynku finansowym.
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7. Warunki udzielanej pomocy finansowej, w szczeg6lnosei termin oraz wysokos¢ rat
iodsetek, okresla umowa zawierana pomi¢dzy Funduszem a zakladem ubezpieczen,
ktéremu udzielana jest ta pomoc finansowa.

9. Nadanie art. 100 nastepujacego brzmienia:

Art. 100. 1. Fundusz, w porozumieniu z organem nadzoru, sprawuje kontrole nad
prawidtowoscia wykorzystania przez zaktad ubezpieczefi udzielonej pomocy finansowej,
o ktérej mowa w art. 99 ust. 1.

2. Zasady sprawowania przez Fundusz kontroli, o ktérej mowa w ust. 1, okresla odrebne
porozumienie zawarte pomi¢dzy Funduszem a organem nadzoru.

3. Fundusz moze nabywa¢ wierzytelnosci zaktadu ubezpieczen, korzystajacego z pomocy
finansowej, o ktérej mowa w art. 99 ust. 1, do wysokosci udzielonej pomocy. Fundusz
moze zbywac nabyte wierzytelnosci.

10. Nadanie art. 101 nastgpujacego brzmienia:

Art. 101. 1.Fundusz realizuje pomoc finansows, o ktérej mowa w art. 99 ust. 1, ze srodkoéw
wplacanych przez czionkéw Funduszu, o ktéorych mowa w art. 97 ust. 1, w trybie
okreslonym w art. 117 ust. 11 oraz zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 117
ust. 12. "

2. Srodki o ktérych mowa w ust. 1 tworza fundusz pomocowy.
3. Fundusz wyodrebnia rachunek, na ktéry wplacane sa srodki, o ktérych mowa w ust. 1.
11. Dodanie w art. 117 ust. 2 pkt. 3b w nastepujgcym brzmieniu

3b) wplat zaktadow ubezpieczen, o ktérych mowa w art. 97 ust. 1, przeznaczonych na
fundusz pomocowy, o ktérym mowa w art. 101 ust. 2.

12. Nadanie ust. 3 w art. 117 nastgpujgcego brzmienia:

3. Krajowe zaklady ubezpieczen posiadajace zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci
ubezpieczeniowej w grupach obejmujacych ubezpieczenia obowigzkowe, o ktérych mowa
w art. 4 pkt 1 i 2, jak rowniez zagraniczne zaklady ubezpieczen, dzialajace na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z przepisami prawa polskiego i posiadajace zezwolenie
na wykonywanie dzialalnosci ubezpieczeniowej w grupach obejmujacych ubezpieczenia
obowigzkowe, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 1 2, sg obowiazane wnie$¢ sktadke na rzecz
Funduszu.

13. Nadanie ust. 5 w art. 117 nastgpujacego brzmienia:

|
|
|
|
1
‘ 5. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych, na wniosek Funduszu, po
; zasiggnieciu opinii organu nadzoru okresla, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ procentu
sktadki, o ktérej mowa w ust. 3, oraz terminy uiszczania tej skladki, uwzgledniajac
W szczegolnosci zagwarantowanie plynnos$ci finansowej Funduszu.
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14. Nadanie ust. 7 w art. 117 nastgpujacego brzmienia:

7. Krajowe zaklady ubezpieczen, z zastrzezeniem ust. 3, posiadajace zezwolenie na
wykonywanie dziatalnosci w zakresie ubezpieczen, o ktérych mowa w dziale I lub II
zalgcznika do ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, jak réwniez
zagraniczne zaklady ubezpieczen, dzialajace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z przepisami prawa polskiego i posiadajace zezwolenie na wykonywanie
dziatalnosci w zakresie ubezpieczen, sa obowigzane wnies$¢ sktadke na rzecz Funduszu.

15. Dodanie w art. 117 ust. 10-12 w nastepujgcym brzmieniu

10. Krajowe zaklady ubezpieczen oraz zagraniczne zaklady ubezpieczen, dziatajace na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z przepisami prawa polskiego, i posiadajgce
zezwolenie na wykonywanie dziatalno$ci ubezpieczeniowej sg obowigzane wnie$¢ wplaty
na rzecz Funduszu, o ktérych mowa w ust. 2 pkt. 3b. |

11. Wysokos$¢ wplat, o ktérych mowa w ust. 10, wnoszonych przez zaktady ubezpieczen
na rzecz Funduszu, jest wyliczana od sktadki przypisanej brutto.

12. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych, na wniosek Funduszu, po
zasiggnieciu opinii organu nadzoru, okresli, w drodze rozporzadzenia, wysokos¢ wplat,
o ktérych mowa w ust. 2 pkt. 3b, oraz terminy ich uiszczania, uwzgledniajac
w szczegllnosci mozliwosci udzielania przez Fundusz zwrotnej pomocy finansowej,
o ktorej mowa w art. 99 ust. 1.

Ponadto, w zwiazku z przedstawionymi powyzej zmianami w ustawie o ubezpieczeniach
obowigzkowych, uzasadnione wydaje si¢ dodanie w ustawie zmieniajacej ustawe
o0 ubezpieczeniach obowigzkowych, nastepujacych przepiséw przejsciowych:

Art. [...] 1. Zaktady ubezpieczen, ktore przed dniem wejscia w zycie ustawy byly czlonkami
Funduszu, zachowujg cztonkostwo w Funduszu.

2.Zaklady ubezpieczen, ktére przed dniem wejscia w zycie ustawy nie byly czlonkami
Funduszu, stajg si¢ cztonkami Funduszu z dniem wejscia w Zycie ustawy.

Art. [...] Z dniem wejscia w zycie ustawy srodki przeznaczone na udzielenie zwrotnej pomocy
finansowej, o ktorej mowa w art. 99 ust. 1 ustawy zmienianej w art. [...] stajg si¢ Srodkami
funduszu pomocowego, o ktérym mowa w art. [...] ustawy.

11.4. Ponizej pozwalam sobie przedstawié¢ uzasadnienie proponowanych zmian, ktére moze
zosta¢ wykorzystane w toku dalszych prac legislacyjnych.

Obowigzujgcy przepis art. 99 ust. 1 uuo przewiduje udzielanie zwrotnej pomocy finansowej
zaktadowi ubezpieczen przejmujgcemu portfel ubezpieczen obowiazkowych, o ktérych mowa
w art. 4 pkt 11 2 uuo, jezeli posiadane dopuszczone $rodki wlasne w wysokosci co najmniej
kapitatowego wymogu wyplacalnosci nie gwarantuja w pelni wyplacalnosci tego zakladu
ubezpieczen. Proponowana zmiana rozszerza krag podmiotow, ktérym moze by¢ udzielona



zwrotna pomoc finansowa oraz katalog celow, na ktére ta pomoc moze by¢ przeznaczona.
Zmiana ma na celu umozliwienie udzielenia przez UFG zwrotnej pomocy finansowej:

a) zakladowi ubezpieczen przejmujacemu portfel ubezpieczen,

b) zakladowi ubezpieczen, jezeli wysoko§¢é posiadanych dopuszczonych srodkéw
wlasnych albo wysoko$¢ posiadanych podstawowych $rodkéw wiasnych moze
stanowié zagrozenie wyplacalnosci zakladu ubezpieczen, w szczegélnosci moze
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej zaktad ubezpieczen nie bedzie w stanie wyplacaé
naleznych odszkodowan i $wiadczen.

Zmiana w zakresie kregu podmiotow, ktorym bgdzie mogla by¢ udzielona pomoc finansowa,
atakze rozszerzenie katalogu celéw, ktorym moze sluzy¢ ta pomoc, w szczegdlnosci
dopuszczenie skorzystania z tej pomocy przez zaktady w trudnej sytuacji finansowej, umozliwi
przyznawanie jej w szerszej skali, niz miato to miejsce dotychczas, co powinno pozytywnie
oddziatywaé na prawidlowos¢ 1 stabilnos¢ funkcjonowania podmiotdw rynku
ubezpieczeniowego, a w efekcie catego sektora ubezpieczeniowego w Polsce. Jednoczesnie
proponowany art. 99 uuo okresla warunki przyznania przez UFG zwrotnej pomocy finansowej
oraz przeznaczenie przyznanych srodkéw finansowych. Istotne jest, ze udzielenie przez UFG
tej pomocy nastgpi po uzyskaniu przez ten podmiot pozytywnej opinii organu nadzoru, co
bedzie stanowilo dodatkowe zabezpieczenie w zakresie celowosci wydatkowania tych
srodkow.

Propozycja zawiera takze modyfikacje w zakresie dokumentéw, ktére zaktad ubezpieczen
powinien ztozy¢ z wnioskiem o udzielenie pomocy finansowej. W obowigzujacym stanie
prawnym wniosek powinien zawieraé:

1) sprawozdania finansowe wraz ze sprawozdaniem z badania;

2) pozytywna opini¢ organu nadzoru co do celowosci przejecia portfela ubezpieczen.
Proponuyje si¢, aby dokumenty te obejmowaly:

1) sprawozdanie o wyptacalnosci i kondycji finansowej zaktadu ubezpieczen wraz ze
sprawozdaniem z badania;

2) kwartalne dane i informacje dla celow nadzoru, ostatnio przekazane do organu
nadzoru.

Dokumenty te pozwolg przede wszystkim na dokonanie oceny kondycji finansowej zakladu
ubezpieczen ubiegajgcego si¢ o pomoc finansowa. W zwiazku z tym, iz pomoc bedzie mogla
by¢ udzielona po uzyskaniu pozytywnej opinii organu nadzoru, jak réwniez w przypadku
innym, niz przejecie portfela ubezpieczen, proponuje si¢ skreslenie wymogu przedstawienia
wraz z wnioskiem ,,pozytywnej opinii organu nadzoru co do celowosci przejecia portfela
ubezpieczen”.

W obecnej regulacji ustawowej kontrole nad prawidlowoscig wykorzystania przez zaklad
ubezpieczen udzielonej pomocy finansowej sprawuje UFG. Proponuje si¢, aby kontrola ta byta



sprawowana przez UFG w porozumieniu z organem nadzoru oraz aby zasady wykonywania tej
kontroli byly okre$lone w odrebnym porozumieniu zawartym pomiedzy UFG a KNF.

W bezposrednim zwigzku z proponowanym brzmieniem art. 99 uuo pozostaje zmiana art. 101
tej ustawy. Przewiduje ona dodanie ust. 2 w art. 101 stanowigcego, ze $rodki przeznaczone na
realizowanie zadania UFG polegajacego na udzielaniu zwrotnej pomocy finansowej tworza
fundusz pomocowy. Srodki te powinny byé wplacane na wyodrebniony rachunek. Zmiana
w obrgbie art. 101 uuo, w polaczeniu z przepisem przejSciowym wskazujgcym, ze Srodki
przeznaczone na udzielenie zwrotnej pomocy finansowej, z dniem wejscia w zycie nowelizacji,
staja si¢ Srodkami funduszu pomocowego, ma na celu stworzenie prawnego mechanizmu
pozwalajacego na wykorzystanie juz zgromadzonych zasobow finansowych w ramach
funduszu pomocowego, ktéry funkcjonuje, na podstawie § 38 ust. 1 statutu UFG, jako fundusz
wiasny UFG. Projektowana zmiana ma zatem charakter regulujgcy status dotychczasowego
funduszu pomocowego.

Nowa regulacja dotyczaca udzielania przez UFG zwrotnej pomocy finansowej
(w szczegblnosci w zwiazku z poszerzeniem krggu podmiotow, ktérym moze by¢ udzielona
zwrotna pomoc finansowa) wigze si¢ z koniecznoscia modyfikacji zasad nabywania
czlonkostwa w UFG (art. 97 uuo) oraz dokonywania przez cztonkéw UFG wptat, stanowigcych
dochod UFG (art. 117 uuo).

W kwestii zasad nabywania cztonkostwa w UFG, projekt przewiduje, ze cztonkiem UFG jest:

1. krajowy zaktad ubezpieczen, oraz

2. zagraniczny zaklad ubezpieczen, dziatajgcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
~ zgodnie z przepisami prawa polskiego i posiadajacy zezwolenie na wykonywanie
dziatalno$ci ubezpieczeniowe;.

Projekt okresla moment, w ktérym krajowy zaklad ubezpieczen staje si¢ cztonkiem UFG
(nastepuje to z chwilg zawarcia pierwszej umowy ubezpieczenia lub umowy gwarancji
ubezpieczeniowej), jak réwniez moment, w ktérym zagraniczny zaklad ubezpieczen staje si¢
czlonkiem UFG (nastepuje to z chwilg zawarcia pierwsze] umowy ubezpieczenia lub umowy
gwarancji ubezpieczeniowe] w zwigzku z wykonywaniem dziatalnosci ubezpieczeniowej na
terytorium Rzeczypospolite] Polskiej). Analogicznie, projekt reguluje kwestie zwigzane
z ustaniem czlonkostwa w UFG z uwzglednieniem podziatu na krajowy zaklad ubezpieczen
oraz zagraniczny zaktad ubezpieczen. W projekcie, poza okolicznoscig zawierania przez
zaklady uméw ubezpieczenia, uwzgledniono takze okolicznos¢ zawierania przez zaklady
umdéw gwarancji ubezpieczeniowej.

Zgodnie z projektem, czlonkiem UFG bedzie kazdy krajowy zaklad ubezpieczen oraz
zagraniczny zaklad ubezpieczen dzialajgcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie
z przepisami ptawa - “polskiego - i ‘posiadajgcy zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci
ubezpieczeniowej (o ile oczywiscie wystgpi wskazana powyzej okolicznos$¢ ,.inicjujgca”
cztonkostwo zakladu w UFG).




Jednym ze zrédet dochodéw UFG powinny by¢ wplaty zakladéw ubezpieczen bedacych
czlonkami UFG, przeznaczone na fundusz pomocowy. Z tego wzgledu proponuje si¢ dodanie
pkt. 3b wart. 117 ust. 2, zgodnie z ktérym dochody UFG sg uzyskiwane migedzy innymi z wplat
zakladéw ubezpieczen, o ktérych mowa w nowym art. 97 ust. 1 uuo, przeznaczonych na
fundusz pomocowy, o ktorym mowa w zmodyfikowanym art. 101 ust. 2 uuo. Z powyzszym
skorelowany zostal obowigzek wniesienia tych wplat na rzecz UFG przez krajowe zaklady
ubezpieczen oraz zagraniczne zaktady ubezpieczen, dziatajace na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z przepisami prawa polskiego i posiadajgce zezwolenie na wykonywanie
dzialalnosci ubezpieczeniowej (nowy art. 117 ust. 10 uuo). Proponuje sie, aby wysoko$¢ wptat
byla wyliczana od sktadki przypisanej brutto. Taka podstawa wyliczenia wysokos$ci naleznosci
wobec UFG wystepuje juz w uuo, w obowigzujacym art. 117 ust. 6 i 8 uuo. Jednoczesénie,
zgodnie z proponowanym art. 117 ust. 12 uuo. Minister wlasciwy do spraw instytucji
finansowych, na wniosek UFG, po zasiegnieciu opinii KNF, okresli, w drodze rozporzadzenia,
wysoko$¢ wplat oraz terminy ich uiszczania, uwzgledniajac w szczeg6lno$ci mozliwos$ci
udzielania przez UFG zwrotnej pomocy finansowej.

Ponadto, tytulem uzupelnienia, katalog zadan UFG zostat zmodyfikowany w ten sposéb, aby
uwzgledniat udzielanie przez UFG zwrotnej pomocy finansowej (dodanie ust. 1b w art. 98 uuo).
Zmiana ma charakter uzupelniajacy i doprecyzowujacy.

Projekt zawiera takze przepisy przejsciowe dotyczace:

- zachowania czlonkostwa w UFG przez zaklady ubezpieczen, ktore przed dniem
wejscia w zycie nowelizacji byly czlonkami UFG,

- czlonkostwa w UFG zakladéw ubezpieczen, ktére przed dniem wejscia w zycie
nowelizacji nie byty cztonkami UFG,

- ,Statusu” zgromadzonych dotychczas srodkow przeznaczonych na udzielenie zwrotnej
pomocy finansowej, o ktérej mowa w dotychczasowym art. 99 ust. 1 uuo (Srodki te
z dniem wejscia w zycie nowelizacji stang si¢ $rodkami funduszu pomocowego,
o ktorym mowa w nowym art. 101 ust. 2 uuo),

- terminu wniesienia na rzecz UFG skladki, o ktérej mowa w art. 117 ust. 7 uuo przez
zaklady ubezpieczen, ktdre staly si¢ czionkami UFG z dniem wejscia w zycie
nowelizacji (proponuje si¢, aby termin ten wynosil 30 dni od wejscia w Zycie
nowelizacji).
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