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w odpowiedzi na pismo Pana Ministra z 23 kwietnia 2019 r. (FN5.700.14.2018) dotyczace projektu
ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz ustawy o dziatalnoéci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (dalej ,,Projekt”) Polska Izba Ubezpieczer uprzejmie informuje, ze
popiera dokonanie zaproponowanych zmian legislacyjnych. W szczegélnosci Projekt adresuje
zagadnienie zréwnania warunkéw prowadzenia dziatalnosci przez polskie i zagraniczne zaktady
ubezpieczen w zakresie odpowiedzialnosci administracyjnej, w tym przede wszystkim za nieterminowa
likwidacje szkdd. Na powyzsze zagadnienie Polska Izba Ubezpieczeri zwracata uwage w swoim
wystgpieniu do Ministra Finanséw z 12 grudnia 2018 roku (PIU 1427/2018).

Jednoczeénie proponujemy zniesienie przymusu karania zaktadow ubezpieczei za nieterminowa
likwidacje szkdd. Za odpowiednimi modyfikacjami obowigzujgcych przepiséw opowiedziata sie, w
trakcie dyskusji nad ,szeroka” nowelizacjy ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych,
migdzy innymi Komisja Nadzoru Finansowego. Obecny stan prawny powoduje, ze Komisja Nadzoru
Finansowego zmuszona jest prowadzi¢ postepowania administracyjne zmierzajace do natozenia kary
nawet w przypadkach sprzed kilku lat, gdzie stwierdzono nieliczne naruszenia albo o niewielkim
ciezarze gatunkowym. Norma zawarta w art. 14 ust. 3a ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych,
"‘:Ubezpleczenlowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych
i otrzymaiaby tresé:

»3a. W przypadku niewypfacenia przez zaktad ubezpieczeri odszkodowania w terminie, o ktérym mowa
w ust. 1 albo 2, lub niedopetnienia obowigzku, o ktérym mowa w ust. 3, organ nadzoru moze
zastosowac wobec zakfadu ubezpieczeri Srodki nadzorcze okreslone w art. 362 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, zwanej dalej ,,ustawgq
o dziatalnosci ubezpieczeniowej”."

Uzasadnieniem dla postulowanej nowelizacji art. 14 ust. 3a ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych
jest tres¢ uprawnieri przyznanych innych organom kontrolnym, stosujgcym sankcje administracyjne,
w celu zapewnienia zgodnosci regulowanej przez nie dziatalnosci z przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego. | tak w oparciu o art. 106 ust. 1 ustawy o ochronie konkuréncji i konsumentow, Prezes
UOKiK ,moze” natozy¢ kare pieniezng na przedsiebiorce, a w oparciu m.in. o art. 10 ust. 4, art. 23b
ust. 2, art. 26 ust. 2 Ustawy o ochronie konkurencji i konsumentdw — Prezes UOKiK ,,moze” réwniez
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skorzysta¢ w drodze decyzji z innych $rodkéw, wzgledem przed$iqbiorcy. Podobnie w oparciu o art. 138
ust. 3 Ustawy Prawo bankowe KNF ,moze” natozy¢ kare pieniezng na bank.

Niezaleznie od powyiszego nalezy wskazaé, iz dotychczasowy zapis w art. 14 ust. 3a Ustawy
o0 ubezpieczeniach obowigzkowych (,stosuje”) powinien by¢ réwniez zmodyfikowany z uwagi na treéé:
art. 189g Kodeksu postepowania administracyjnego okres$lajacego przedawnienie naktadania kary
pienigznej. Gdyby odczytywal literalnie dotychczasowe brzmienie art. 14 ust. 3a ustawy
o ubezpieczeniach obowigzkowych to KNF powinien naktada¢ kare pieniezng pomimo przedawnienia
jej »naktadania”. Podobnie nalezy wzig¢ pod uwage tres¢ art. 189f Kodeksu postepowania
administracyjnego okreslajacego mozliwos$¢ odstepowania od naktadania kary pienieznej. Aktualnie
brak jest wskazéwek, czy art. 14 ust. 3a Ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych stanowi lex specialis
wzgledem art. 189f Kodeksu postgpowania administracyjnego, czy tez, zgodnie z intencjami
ustawodawcy, art. 189f Kodeksu postepowania administracyjnego — jako prawo pézniejsze — powinien
mie¢ zastosowanie do wszystkich administracyjnych kar pienieznych. Zaproponowana zmiana
wyjasnitaby przedmiotowa kwestie.

Za zmiang w postulowanym zakresie tresci art. 14 ust. 3a Ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych
przemawiajg réwniez zasady wymiaru kary, takie jak zasada proporcjonalnosci, zasada celowosci,
zasada adekwatnosci — gdyz tylko odpowiednie zastosowanie w/w zasad zabezpieczy zaréwno funkcje
prewencyjne, jak i represyjne zastosowanej kary.

Przedstawiajac do rozwazenia niniejsze zagadnienie dodatkowej nowelizacji ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym iPolskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych, Polska Izba Ubezpieczen uprzejmie deklaruje gotowo$¢ do konsultacji z udziatem
cztonkéw i ekspertéw lzby.
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