UZASADNIENIE

Potrzeba nowelizacji ustawy z dnia 22 maja 2008 ubezpieczeniach oboyzikowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i PolskimurBs Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 473, zpOzm.) oraz ustawy z dnia 11 wénea 2015

r. o dziatalnéci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U. z201poz. 381) wynika z
konieczndci zapewnienia Komisji Nadzoru Finansowego, jakéskiemu organowi nadzoru,
skutecznych i szybkich mechanizmoéw nadzoru nadaréggnymi zaktadami ubezpiedzeraz
zagranicznymi zaktadami reasekuracji z innega mzeczpospolita Polska ifmtwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej wykoraggych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dziatalna¢ przez oddziat lub w inny sposolrmirzez oddziat, w ramach swobodlyiadczenia
ustug. Projekt ustawy zawiera ftak propozycje modyfikacji zada i funkciji
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego w zakoekielania przez Fundusz zwrotnej
pomocy finansowej oraz propozycje zmian w zakrggieenia uczestnictwa w informatycznej
bazie danych prowadzonej przez UFG, o ktorej mowaanv 102a ust. 1 ustawy o
ubezpieczeniach obogz@kowych, z cztonkostwem w Funduszu.

Projekt ustawy zaktada zmianw art. 14 ustawy 0 ubezpieczeniach okyakowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i PolskimurB2 Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych. Proponowane zmiany odnpsi do srodkow nadzorczych stosowanych
wobec krajowych zaktadow ubezpieazeraz zagranicznych zaktadow ubezpidgczetytutu
naruszenia przepisu art. 14 ust. 1-3 ustawy o ubezgniach obowzkowych, okrélajagcych
termin na wyptat odszkodowania. Dodatkowo proponuje s¥prowadzenie mechanizmu
fakultatywnego (a nie jak do tej pory — obligatomggo) stosowania wwrodkow nadzorczych
wobec zaktadéw ubezpieaze

Proponuje s zmiarg ust. 3a, ktory okrdatby, iz w przypadku niewyptacenia przez krajowy
zaktad ubezpieczeodszkodowania w oké®nym ustawowo terminie lub niedopetnienia
okreslonego obowizku informacyjnego, organ nadzoru meostosowa& wobec krajowego
zaktadu ubezpiechesrodki nadzorcze okébone w art. 362 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy o
dziatalngci ubezpieczeniowe).

Nalezy nadmient, iz wskazane w art. 36&odki nadzorcze (kara pierina naktadana na
zaktad ubezpiecze lub czionka zardu zaktadu ubezpiecap odnosz sie do sktadki
przypisanej brutto wykazanej przez zakifad ubezptedzb zakitad reasekuracji w ostatnim
przedstawionym organowi nadzoru sprawozdaniu fioags, o ktérym mowa w art. 280
ustawy o dziataln&zi ubezpieczeniowej.

Z uwagi na obecne brzmienie ww. art. 362 ustawyiatdingci ubezpieczeniowej, w ustawie
0 ubezpieczeniach oboszkowych, w art. 14 proponuje ¢sidodanie ust. 3b, ktory
wskazywatby, 2 w przypadku niewyptacenia przez zagraniczny zakismbzpiecze
odszkodowania w okénym ustawowo terminie lub niedopetnienia ckoneego obowjzku
informacyjnego, organ nadzoru we natay¢ na zagraniczny zaklad ubezpietzkar
pieniezng do wysokdci 0,5% skiadki przypisanej brutto z umoéw ubezpésta dziatu 1l grupy

10 zahcznika do ustawy o dziatalda ubezpieczeniowej zawartych w ramach wykonywania
dziatalngci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a wypadku gdy zaktad ubezpiedze



nie wykonywat takiej dziatalniei lub uzyskat sktadkprzypisan brutto poniej 20 min ztotych
- do wysokdaci 100 000 ztotych.

Zasadné&¢ modyfikacji regulacji dotyczeych przynalenych Komisji Nadzoru Finansowego
instrumentow nadzorczych wobec zagranicznych zaékbadbezpieczé wykonugcych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatadtp wynika z faktu, 2 zagraniczne zakiady
ubezpieczé wykonupce dziatalné¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie podie
obowigzkowi sprawozdawczemu wobec polskiego organu nadpar podstawie art. 280
ustawy o dziatalngci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej. W @t z powyszym
uzasadnione pozostaje wskazanie wprost w ust. B8lokychsrodkéw nadzorczych.

Takie rozwgzanie wpisuje siw norne art. 22 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/103/WE z dnia 16 wrgeia 2009 r. w sprawie ubezpieczenia od odpowiedasal
cywilnej za szkody powstate w zgwku z ruchem pojazdéw mechanicznych i egzekwowania
obowigzku ubezpieczania od takiej odpowiedziakio(Dz. Urz. UE L 263 z 7.10.2009 r.
str.11), ktéry zobowizuje pastwa cztonkowskie do ustanowienia sankcji na wygade
niespetniania przez zaktady ubezpiecobowigzku spetnienigwiadczenia w odpowiednim
terminie lub przedstawienia uzasadnionej odmowynspaia swiadczenia zwjzanego ze
wszystkimi zdarzeniami wyniklymi z ruchu pojazdutotego posiadacz zawart umew
ubezpieczenia OC komunikacyjnego.

Propozycja wprowadzenia mechanizmu fakultatywnego rje jak do tej pory -
obligatoryjnego) stosowania wérodkow nadzorczych wobec zaktadow ubezpiécng/nika

z faktu, iz aktualna tré& przepisu art. 14 ust. 3a, nie pozostawia orgamagzoru szerokiego
pola wyboru w zakresie pagljia dziata nadzorczych. Pozostawiono jedynie wybor pginy
natazeniem kary pieriznej na zaktad ubezpieazalbo nataeniem kary pieriznej na cztonka
zarzdu. W praktyce obrotu obserwowalng reatomiast przypadki pojedynczego naruszania
przez zaktady ubezpieazerzepisu art. 14 ust. 1-3 ustawy o ubezpieczeroackwigzkowych.

W takich przypadkach prowadzenie ggstwania administracyjnego w przedmiocie raltia
kary pientznej za pojedynczy przypadek naruszenia ohpkéw wywodzonych z przepisu
art. 14 ust. 1-3, byloby dziataniem nieracjonalnyidwczas kara piestna z uwagi na
rozmiar naruszenia musiatabydwgiska. W takiej sytuacji oggniccie celu nadzorczego w
postaci przymuszenia karanego zaktadu ubezpiedaevprowadzenia dzialanaprawczych
byloby znaczco utrudnione, czy wcz niemaliwe. Jednoczanie wskazéa nalery, iz jak
wskazuje organ nadzoru, wprowadzenie mechanizmultédigwnego karania za naruszenie
przepisu art. 14 ust. 1-3, nie powinno negatywnymg¢ w zaden sposob na polityk
nadzorcz organu nadzoru. Sugerowane zmiany nie pozbaviiejviem Komisji Nadzoru
Finansowego kompetencji nadzorczych, a jedynie rikujy zasady ich stosowania.

W odniesieniu do obecnych regulacji projekt ustaayiera propozycje zmian w zakresie
dotychczasowegmé¢zenia uczestnictwa w informatycznej bazie danyawpdzonej przez
UFG, o ktérej mowa w art. 102a ust. 1 ustawy o pbEzeniach obowzkowych z
cztonkostwem w Funduszu. Poisga propozycja dotyczy zmian w art. 97, 102a, 147 21
pkt 3a i ust. 7, dodania art. 97a.



Propozycja polega na odpteniu od dotychczasowej zasady uzalenia maliwosci
korzystania z ww. bazy od cztonkostwa w UFG. W tgelu w projektowanym art. 97a
proponuje si wprowadzenie nowej kategorii podmiotu — uczestridbeay danych, o ktérej
mowa w art. 102a ust. 1 ustawy o0 ubezpieczeniadwiakkowych. Zaktad ubezpiecae
wykonujgcy dziatalng¢ w zakresie ubezpiecaeo ktérych mowa w dziale | lub 1l zgdznika
do ustawy o dziatalrioi ubezpieczeniowej,golizie mogt sté si¢ uczestnikiem bazy danych, o
ktorej mowa w art. 102a ust. 1 ustawy o ubezpigenbnobowszkowych z dniem zizenia
deklaracji o przysipieniu do tej bazy oraz przestanie¢hyczestnikiem tej bazy z dniem
ztozenia dwiadczenia o wysgpieniu z tej bazy. Zaklad ubezpieazektory zadeklaruje
uczestnictwo w ww. bazie danycledzie zawierat z Funduszem um@wlotyczica tego
uczestnictwa. Uczestnik bazy danycédbie uiszczat wptaty, ktéreeda stanowé jedno ze
zrodet dochodow Funduszu.

Z powyzszy propozycy zmiany hczy st koniecznéé wprowadzenia zmian o charakterze
dostosowujcym w innych jednostkach redakcyjnych.

Ponadto w zwizku z przedmiotow zmiarg dotyczca uczestnictwa w ww. bazie danych,
proponuje si przepis przaégiowy, na podstawie ktérego zaktady ubezpiéaciedre do dnia
wejscia w zycie ustawy nowelizagej ztazyty deklaracg cztonkowslg do Funduszu, z dniem
wejscia wzycie nowych regulacji starsie uczestnikami bazy danych.

W zwigzku ze zgtoszonymi przez organ nadzoru uwagamegtaejstawy zostat uzupetniony o
zmiany dotycace modyfikacji zad@a UFG w zakresie udzielania zwrotnej pomocy finanspw
Propozycja ta dotyczy zmian w art. 117 ust. 1,5 art. 119, dodania art. 119b-119f oraz
uchylenia art. 99, 100 101.

Aktualnie zasady i warunki udzielenia przez Fundusmtnej pomocy finansowej okdla art.

99 ustawy o ubezpieczeniach obgmkowych. Przepis ten przewiduje udzielanie zwrotnej
pomocy finansowe] zakladowi ubezpiefize przejmugcemu portfel ubezpiecze
obowigzkowych, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 i 2 ustawapézpieczeé OC posiadaczy
pojazdow mechanicznych oraz ubezpiéczeC rolnikow), jeeli posiadane dopuszczone
srodki wikasne w wysokii co najmniej kapitatowego wymogu wyptacadnbnie gwarantuy

w petni wyptacalnéci tego zaktadu ubezpieaze

W projekcie ustawy proponuje ¢siuchylenie dotychczasowych przepiséw gzeinych z
udzielaniem zwrotnej pomocy finansowej oraz wproreade odgbnej, kompleksowej
regulacji dotyczcej Funduszu Pomocowego.

Proponowane regulacje odngse s¢ do Funduszu Pomocowego wzorowagmaaregulacjach
dotyczcych funkcjonowania Turystycznego Funduszu Gwargegy, o ktdrym mowa w
ustawie z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezaclystycznych i powgzanych ustugach
turystycznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 548). Obsttepgo Funduszu zapewnia Ubezpieczeniowy
Fundusz Gwarancyjny. Przy czym, propozycje zawart@rojekcie ustawy uwzgtiniap
jednoczénie specyfik Funduszu Pomocowego.



Proponowana zmiana rozszerzagkpodmiotow, ktorym mie by udzielona zwrotna pomoc
finansowa oraz katalog celow, na ktore ta pomoegarny przeznaczona.

W odniesieniu do propozycji okilajacej krag podmiotow, ktorym édzie mogta by udzielana
zwrotna pomoc finansowa z Funduszu Pomocowego pyeae wprowadzenie modyfikacji
zwigzanej z uwzgidnieniem specyfiki matego towarzystwa ubezpiéczeajemnych. Zmiana
ma na celu umdiwienie udzielania przez UFG zwrotnej pomocy fisawej:

1) zaktadowi ubezpiecagrzejmucemu portfel ubezpiecage

2) zaktadowi ubezpiec#e jezeli wysoka¢ posiadanych dopuszczonyétodkow wiasnych
albo wysoké¢ posiadanych podstawowyciiodkéw wlasnych mie stanowd zagraenie
wyptacalndgci tego zaktadu ubezpieazew szczegdlnici maze doprowad# do sytuacji, w
ktorej zaktad ubezpiecaaie kxdzie w stanie wyptacanaleznych odszkodowai swiadcze,

3) zaktadowi ubezpiechdxedagcemu matym towarzystwem ubezpietzezajemnych, zgodnie
z art. 109 ustawy o dziatalem ubezpieczeniowej | reasekuracyjneygk obnizenie poziomu

nadwyzki aktywow nad zobowzaniami mae doprowadzi do sytuacji, w ktérej taki zaktad
ubezpiecz& nie kzdzie w stanie wyptaganaleznych odszkodowai swiadcze.

Zmiana w zakresie kgu podmiotéw, ktérym dmlzie mogta by udzielona pomoc finansowa, a
takze rozszerzenie katalogu celéw, ktorym zmostwy¢é ta pomoc, w szczegoélba
dopuszczenie skorzystania z tej pomocy przez zgktetdudnej sytuacji finansowej, uralowi
przyznawanie jej w szerszej skalizmniato to miejsce dotychczas, co powinno pozytywnie
oddziatyw& na prawidlowé¢ i stabilng¢ funkcjonowania podmiotéw rynku
ubezpieczeniowego, a w efekcie catego sektora ubezmiowego w Polsce.

Jednoczénie proponowane zmiany okitaja warunki przyznania przez UFG zwrotnej pomocy
finansowej oraz przeznaczenie przyznanyrcldkow finansowych.

Proponuje si, aby zwrotna pomoc finansowa dla zaktadu ubezpfeprzzejmugcego portfel
ubezpieczé mogta by przeznaczona wytznie na zaspokojenie roszazeprawnionych z
umow przejmowanego portfela ubezpiegzeatomiast w przypadku zaktadu ubezpigécze
znajdupcego st W sytuacji zagraajacej jego wyptacaln&i (pkt 2) oraz matego towarzystwa
ubezpieczé wzajemnych znajdacego s¢ w sytuacji zagrzajagcej maliwosci wyptaty
nalezenych odszkodowa i swiadczéd (pkt 3) — wyhcznie na zaspokojenie roszaze
uprawnionych z umow znajdigych s¢ w portfelu ubezpieczetego zaktadu ubezpieaze

Istotne jest,ze udzielenie przez UFG tej pomocy r@stpo uzyskaniu pozytywnej opinii
organu nadzoru, coc¢hbzie stanowito dodatkowe zabezpieczenie w zakresi®wacCi
wydatkowania tycBrodkow.

W projekcie proponuje sitakze, aby zwrotna pomoc finansowa byta udzielana przexlusz
na warunkach korzystniejszych od ogdlnie stosowlamgcrynku finansowym, z zachowaniem
co najmniej poziomyredniej rentowngci wszystkichsrodkéw zaradzanych przez Fundusz
za ostatni rok obrotowy, wykazanej w sprawozdamarfsowym Funduszu za ten rok.



Dodatkowo w projekcie zostaty sformutowanegmire regulacje dotygzesrodkow Funduszu
Pomocowego. Propozycje obejmujakie obszary jak: przeznaczenimdkéw Funduszu
Pomocowego, obowzek gromadzeniarodkow Funduszu Pomocowego na wygmhionym
rachunku bankowym Funduszu, o#emie zrodet pochodzeniasrodkéw Funduszu
Pomocowego, zasady dokonywania lokat t§rcdkow.

Jednoczénie proponuje si wprowadzenie mechanizmu zwrotnego finansowaniaz wra
okresleniem warunkéw, na jakichedzie mogto by ono udzielane. W przypadku niedoboru
srodkow Funduszu Pomocowego niedbych do udzielania zwrotnej pomocy finansowej,
UFG kedzie mégt udzieli Funduszowi Pomocowemu zwrotnego finansowania, aramkach
odpowiadajcych co najmniej poziomowisredniej rentowngci wszystkich srodkow
zarzmdzanych przez UFG za ostatni rok obrotowy, wykagansprawozdaniu finansowym
UFG za ten rok, przy uwzglnieniu bezpieczestwa i ptynndci srodkéw UFG, z tymze
wartas¢ zwrotnego finansowania niedzie mogta przekroczy20% wartdci lokat funduszu
statutowego UFG, ustalone] na dzieudzielenia zwrotnego finansowania. Zwrotne
finansowanie nie mogtoby bydzielone na okres diszy niz 24 mies¢cy.

Zaktady ubezpiecZewykonupce dziatalné¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie
z przepisami prawa polskiego w zakresie ubezpigcaektorych mowa w dziale | lub Il
zahcznika do ustawy o dziataldo ubezpieczeniowejdola obowhzane wniét skiadle na
rzecz Funduszu Pomocowego. Proponujeahy wysokeéc sktadki, wnoszonej przez krajowe
zaktady ubezpieczena rzecz Funduszu Pomocowego, ustalana byta nstgvaé skladki
przypisanej brutto z dziatal&éci ubezpieczeniowej bezgr@dniej w ostatnim roku obrotowym,
natomiast wysok& sktadki wnoszonej przez zagraniczne zaktady uleezgi ustalana bytaby
na podstawie skfadki przypisanej brutto z uméw piezenia zawartych w ramach
wykonywania dziatalngi ubezpieczeniowej na terytorium Rzeczypospoligglskiej w
ostatnim roku obrotowym.

Jezeli zaktad ubezpiechew ostatnim roku obrotowym nie wykonywatby dziakadai, o ktorej
mowa powyej lub uzyskat sktadkprzypisam brutto poniej 500 000 ztotych, obowzany
bytby wnies¢ sktadlke minimalm.

Zaktady ubezpiecze obowihzane ldg do zilaenia do UFG deklaracji zawiesaych
wyliczenie wysokéci sktadki na rzecz Funduszu Pomocowego. Deklafagje sktadane za
posrednictwemsrodkdw komunikacji elektronicznej. W celu uatisvienia weryfikacji danych
wskazanych w deklaracji dosmdka informacji UFG bda przekazywane przez zakiady
ubezpieczé informacje dotycazce wartdci skiadki przypisanej brutto wskazanej na
dokumencie potwierdzggym zawarcie umowy ubezpieczenia oraz wamitewrotu skiadki za
niewykorzystany okres ubezpieczenia w przypadkwigzania umowy ubezpieczenia przed
uptywem kacowego terminu odpowiedzialé@ okreslonego w umowie.

Jednoczénie proponuje siaby wysokeé¢ sktadki na rzecz Funduszu Pomocowego, wysoko
skladki minimalnej, a tate terminy ich uiszczania, jak rowaigermin zt@enia deklaraciji
okreslat w drodze rozporgdzenia Minister Finansow.



Projekt przewiduje, aby Fundusz w rocznym sprawozda dziatalnéci przedstawiat
wyodrebniorng informacg dotyczca funkcjonowania i dziatalniei Funduszu Pomocowego.

Z kolei dodawany przepis w art. 70 ustawy o dzradadi ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
nadaje Komisji Egzaminacyjnej dla Aktuariuszy upngamie do wskazania wymaganego
poziomu egzaminu uzyskiwanego w trakcie studiévepikandydatow na aktuariuszy. Wedtug
obowigzujacych regulacji Komisja zwalnia kandydata na akuwsza z wymogu zienia
egzaminu aktuarialnegozeli ukonczyt on uznane przez Komgsgtudia wysze oraz zigyt z
wynikiem pozytywnym egzaminy na tych studiach, aeemazliwia Komisji uznanie studiéw
wyzszych za réwnokgne z egzaminem aktuarialnym od akoeego poziomu. W praktyce
zadna uczelnia nie jest w stanie spetmymogow ustawowych, mimae w niektorych
przypadkach poziom wiedzy i umggposci wymagany do zaliczenia egzamindéw jest
poréwnywalny do wiedzy i umigjnosci niezlzdnych do ztaenia egzaminu aktuarialnego w
przypadku osob, ktére uzyskiwaly najigge oceny na egzaminie, np. niesae ni 4,5. W
zwigzku z tym uzasadnione jest przyznanie Komisji Egmanyjnej dla Aktuariuszy
mozliwosci okreslenia wymaganego poziomu wynikdw egzamindw uzyskhnya studiach
wyzszych, w celu umdiwienia uzyskania zwolnienia z tego egzaminu akadaego osobom,
ktérych wiedza i umiggnosci odpowiadaj poziomowi egzaminu aktuarialnego.

Ponadto, zmiany w ustawie o dziataloo ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej zakiladaj
rowniez mozliwo$¢ natychmiastowej i nadzwyczajnej interwencji orgaadzoru w przypadku
konieczngci niezwiocznego usuetia lub zapobigenia wysgpieniu nieprawidtoweci
dotyczcych naruszania intereséw ubezpiegaggh, ubezpieczonych i uprawnionych z uméw
ubezpieczenia. Takie uprawnienie powinn@ bgraniczone jedynie do przypadkow pilnych,
gdy podgto ustalenia,z pewne nieprawidiow&zi oznaczaj rzeczywiste i nieuchronne ryzyko
wystgpienia powanych nieprawidtowéci ze szkod dla ubezpieczonych Ilub innych
podmiotow, wskutek czego naleniezwtocznie zabezpiec&ych interes.

W obecnym stanie prawnym uprawnienia nadzorczekjgme organu nadzoru w stosunku do
dziatalngci zagranicznych zakladdéw ubezpiecdab zagranicznych zaktadow reasekuracji
wykonujgcych na terytorium RP dziatal§oprzez oddziat lub w inny sposolrirzez oddziat,

w ramach swobod§wiadczenia ustug (dalej ,zagraniczny zaktad ubezmelub zagraniczny
zaklad reasekuracji”), okila art. 214 ustawy o0 dzialalfm ubezpieczeniowej i
reasekuracyjnej. Ustawa ta stanowi implementdojpolskiego porgku prawnego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2009/138/Wihia 25 listopada 2009 r. w sprawie
podejmowania i prowadzenia dziatatooubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacétno
II) (Dz. Urz. UE L 335z 17.12.2009 r. str. 1). w&rukcja art. 214 ww. ustawy odpowiada, co
do zasady, regulacjom art. 155 dyrektywy Wyptac&dntl. Celem art. 155 dyrektywy
Wyptacalng¢ Il jest okrélenie uprawni@ organu nadzoru patwa przyjmujcego wobec
zagranicznego zaktadu ubezpiettagb zagranicznego zaktadu reasekuracji zgodniasad
home country control, zaktadagca prymat nadzoru organu figtwa macierzystego. Zatem w
sytuacji, gdy zagraniczny zaktad ubezpidgchéd zagraniczny zaktad reasekuracji dzigdyj
na terytorium RP dopuszcza siaruszenia prawa polskiego, procedura z art. 21244
ustawy o dziatalngci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej przewidugengzastosowaniusi
do zalecé oraz niewykonaniu decyzji zoboyziujagcej go do ich wykonania, powiadamianie



wiasciwego organu nadzorczegongéwa cztonkowskiego UE, w ktorym zaktad ma siegzib
Dopiero jeeli zastosowane przez ww. organ nadzokrayki okaza si¢ niedostateczne lub nie
zostam one zastosowane, polski organ nadzoruzenpastosowa wszystkie uprawnienia
przystugujce mu zgodnie z ustaww stosunku do krajowych zakladow ubezpigcheb
krajowych zaktadow reasekuracji (w tym rownhmydac zakaz wykonywania na terytorium
RP dziatalnéci ubezpieczeniowej lub reasekuracyjnej).

Regulacja art. 155 ust. 4 dyrektywy Wyptacdhdl przewiduje natomiast niiwosé

zastosowania trybu pilnego, uprawn@@go organy nadzorcze fisawa przyjmugcego do
podejmowania odpowiednicsrodkdéw nadzwyczajnych w celu zapobiegania lub karaa
nieprawidtowdci na ich terytorium. W tym zakresie projektowanatawa dopetnia
implementagj do polskiego pordku prawnego art. 155 ust. 4 dyrektywy Wyptacaini.

Proponowane zmiany w ustawie o dzialdmaubezpieczeniowej i reasekuracyjnej pozastaj
rowniez w zgodndci z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwoi Unii Europejskiej z 27 kwietnia
2017 r. C-559-15 Onix Asigurari SA. Zapadty wyrobtyczy interpretacji art. 40 ust. 6
dyrektywy 92/49/EWG, ktora zostata uchylona dyrekiywWyptacalng¢ Il. Regulacje art. 40
ust. 6 dyrektywy 92/49/EW&gednak zblione do art. 155 ust. 4 dyrektywy Wyptacaéd.
Niemniej, z tego wzgdu wyrok ten mee mi& rOwniez znaczenie w nowym otoczeniu
prawnym. Trybunat Sprawiedliwé UE orzekt, ¥ w przypadku art. 40 ust. 6 dyrektywy
92/49/EWG, od pastwa cztonkowskiegéwiadczenia ustug nie moa wymagé, by w pilnych
wypadkach wszczynalo proces informowaniangt&a cztonkowskiego pochodzenia, co
mogtoby opéni¢ - ze szkod dla interesdw ubezpieczonego lub innych podmictqwzyjcie
owych srodkéw. Art. 40 ust. 6 nie ni@ natomiast by interpretowany jako zezwalgy
panstwu cztonkowskiem&wiadczenia ustug na odgistwo od wydcznej kompetencji pstwa
cztonkowskiego pochodzenia do ustosunkowanriasikwestii przestrzegania przez oéimp
zaklad warunkoéw udzielenia zezwolenia. Nangiwie cztonkowskimswiadczenia ustug
spoczywa jednak w ramach wykonywania uprawmpezyznanych mu w pilnych wypadkach
obowigzek ustalenia czy pewne nieprawidtd®ooznaczaj rzeczywiste i nieuchronne ryzyko
wystgpienia nieprawidtowgci ze szkod dla ubezpieczonych lub innych podmiotow. W ocenie
Trybunatu, dyrektywa opiergg si na zasadzibome country control, wskazuje, srodki jakie
panstwo cztonkowskieswiadczenia ustug ni@ przypé w pilnych wypadkach magmiet
jedynie charakter zabezpiecgzy. Srodki te mana zatem stosowgedynie w oczekiwaniu na
wydanie decyzji przez wdaiwe organy pastwa cztonkowskiego pochodzenia wagajacej
konsekwencje z okoliczioi faktycznych przedstawionych przeznpawo cztonkowskie
swiadczenia ustug.

Proponowana zmiana w ustawie o dziatatmabezpieczeniowej i reasekuracyjnej zapewni
organowi nadzoru nmiwos¢é natychmiastowej interwencji w przypadku koniecio
niezwtocznego usuecia nieprawidtowéci, bez obowjzku wczéniejszego powiadamiana
wiasciwego organu nadzorczegongéwa siedziby zaktadu i oczekiwania na $etavg reakcg
tego organu. Zaproponowane rozmanie wydaje si rowniez zgodne z art. 155 ust. 4
dyrektywy Wyptacalnég Il i jest analogiczne do rozgaan prawnych zastosowanych w innych
panstwa cztonkowskich Unii Europejskiej, m.in. Hiszpairlandii, Niemczech, Francji czy



Portugalii. W takim przypadku organowi nadzoru tagiwa beda wszystkie uprawnienia
mu przystugujce w stosunku do krajowych zaktadow ubezpiéded krajowych zaktadow
reasekuracji. Organ nadzorgdzie zatem uprawniony m.in. do naémia na cztonka zagdu
zaktadu ubezpieche zaktadu reasekuracji lub prokurenta kary pigmej do wysokéci
odpowiadajcej ich trzykrotnemu przegnemu miesicznemu wynagrodzeniu z ostatnich 12
mieskcy (art. 362 ust. 1 pkt 1 ustawy o dziatdcioubezpieczeniowej i reasekuracyjnej),
natazenia na zaktad ubezpiecztib zaktad reasekuracji kary piemnej do wysokeéci 0,5%
sktadki przypisanej brutto wykazanej przez zakidkapieczé lub zaklad reasekuracji w
ostatnim przedstawionym organowi nadzoru sprawarzdnansowym (art. 362 ust. 1 pkt 2
ustawy o dziatalnsci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej) lub zakeaamykonywania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziataéodoprzez zagraniczny zaktad ubezpiecihab
zagraniczny zaktad reasekuracji. Jednégsemajc na uwadzezizgodnie z wyrokiem C-559-
15 zastosowangodki powinny mi€ jedynie charakter zabezpiecgayj, proponuje siaby w
przypadku zastosowaniagrodka nadzorczego organ nadzoru byt zobaamy do
poinformowania wtéciwego organu nadzorczego, w ktorym ukarany zakadsiedzib, w
celu umaliwienia mu wydania decyzji wyggajgcej konsekwencje z okoliczéa faktycznych
przedstawionych przez organ nadzoru.

Dodanie ust. 4a do art. 214 ustawy o dzialthabezpieczeniowej i reasekuracyjnej nie
skutkuje potrzedp wprowadzenia dodatkowych przepiséw pézgjwych. Dodawany nowy
tryb, na podstawie ktérego organ nadzoredZie moégt podj¢ pilne dziatania wobec
zagranicznych zaktadow ubezpieizezagranicznych zaktadow reasekuracjidiie bowiem
niezaleny od funkcjonujcego obecnie trybu wymagaggo interwencji macierzystego organu
nadzoru. Zasadne jest w wijowych okolicznéciach umdliwienie organowi nadzoru
wykorzystanie trybu pilnego nawet w przypadku po@j juz standardowych czyngoi
wynikajacych z dotychczasowych przepisow (np. wydania sa)edNalezy bowiem zauway¢

ze tryb pilny ma jedynie charakter zabezpiegzyado czasu poggia odpowiednich czynidoi
przez macierzysty organ nadzorczy.

Projekt zawiera tate przepisy przégiowe, ktore reguluaj kwestie dotycgce uczestnictwa w
informatycznej bazie danych zakladéw ubezpiécadore przed dniem waia w zycie
przedmiotowe] ustawy skiladaty deklaracje cztonkawskwestie dotyczce ,statusu”
zgromadzonych dotychczasrodkOow przeznaczonych na udzielanie zwrotnej pomocy
finansowej, kwestie dotygze okresowego zwolnienia z wptat na Fundusz Pomgcow
zakladéw ubezpieche ktore do dnia 31 grudnia 2010 r. gromadzigdki na udzielanie
zwrotnej pomocy finansowej. Dodatkowo proponuje¢ swprowadzenie przepisu
przegciowego, ktory utrzyma w mocy dotychczas wydangoozydzenie Ministra Finansow

z dnia 24 listopada 2003 r. w sprawie wysak@rocentu sktadki wnoszonej przez zaktady
ubezpieczé na rzecz Ubezpieczeniowego Funduszu GwarancyjoegoterminOw uiszczania
tej sktadki (Dz. U. z 2014 r. poz. 745), do momewgdania nowego aktu wykonawczego w
tym zakresie.

Proponuje s, zeby projektowana ustawa wesziaycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
Wejscie w zycie ustawy po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia sppowoduje negatywnych



skutkéw dla zaktadow ubezpiedziezaktadow reasekuraciji. Takie rozwanie lkedzie rownie
korzystne z punktu widzenia skuteczaonadzoru nad rynkiem ubezpiedzev Polsce.
Powyzsze uzasadnia, zgodnie z 8§ 1 ust. 2 uchwaly nra2ly Rlinistrow z dnia 18 lutego 2014
r. w sprawie zaleceujednolicenia termindw wggia w zycie niektérych aktow normatywnych
(M.P. poz. 205), odgpienie od zasady okilenej w § 1 ust. 1 tej uchwaly, swietle ktérej
jezeli akt normatywny zawiera przepisy oklagace warunki wykonywania dziataldo
gospodarczej, termin wégjia w zycie tego aktu normatywnego powinienchyyznaczony na
dzien 1 stycznia albo 1 czerwca.

Wprowadzenie proponowanych zmian nigdtie miato wptywu na sektor mikro-, matych i
srednich przedsbiorstw.

Projekt nie wymaga przedstawiania go organom iytasjom Unii Europejskiej w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, kongyjiltalbo uzgodnienia. W szczegoku
zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WEia@9 czerwca 1998 r. w sprawie konsultaciji
Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wtadZoajowym w sprawie projektow
przepiséw prawnych (Dz.Urz. UE L 189 z 03.07.1998, 42), projekt ustawy niegtizie
przedmiotem konsultacji z Europejskim Bankiem Canym.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznyaie ipodlega notyfikacji zgodnie z trybem
przewidzianym w przepisach dotycxch sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych, tj. rozp@dzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002
r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego syst@otyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. poz. 2039, z @d. zm. ).

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2006 dziatalndci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz.U. z 2017 r. poz. 248) orapodstawie 8 52 uchwaty Nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 padziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady MinistrdwP. z 2016 r.
poz. 1006 i 1204) projekt ustawy zostat zamieszgaorBiuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rglowego Centrum Legislacji, w serwisie g@bwy Proces
Legislacyjny.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejski



