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w zwigzku z publikacjg na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (dalej:
projekt ustawy) Polska Izba Ubezpieczen, w drodze konsultacji publicznych, pragnie przedstawié¢ swoje
stanowisko.

Proponowane regulacje wprowadzajg wiele korzystnych rozwigzan zaréwno dla posiadaczy pojazdéw
jak i dla zaktadow ubezpieczen, na przyktad potgczenie czasowej rejestracji pojazdu w celu jego
Wywozu za granice z wyrejestrowaniem pojazdu z urzedu (na wniosek witasciciela), a takze mozliwos¢
wyrejestrowania pojazdu na wniosek witasciciela bedacego zbywca lub nabywcg pojazdu wywozonego
za granice. Rozwigzanie to z pewnoscig pozwoli na ograniczenie liczby pojazdéw poruszajacych sie na
polskich numerach rejestracyjnych poza granicami UE. Pozytywnie nalezy rowniez oceni¢ zniesienie
obowigzku wydawania karty pojazdu w procesie pierwszej rejestracji.

Z punktu widzenia zaktadow ubezpieczen niektdre propozycje zawarte w projekcie ustawy wymagaja
dalszej analizy i dyskusji. W szczegdlnosci dotyczy to mozliwosci czasowego wycofania z ruchu
pojazdéw osobowych, ktére to rozwigzanie moze negatywnie wptyna¢ na gospodarke finansowg
zaktadow ubezpieczenn oraz zwiekszenie kosztow obstugi ubezpieczern komunikacyjnych, a w
konsekwencji na wysokos¢ skfadki za ubezpieczenie optacanej przez wszystkich posiadaczy pojazdow.

Mozliwo$¢ czasowego wycofania z ruchu pojazdu osobowego. Zgodnie z art. 1 pkt 16 ppkt ¢) samochéd
osobowy moze by¢ czasowo wycofany z ruchu, ale nie diuzej niz na okres od 3 do 12 miesiecy i nie
czesciej niz po uptywie 3 lat od daty poprzedniego wycofania z ruchu - w przypadku koniecznosci
wykonania naprawy w zwigzku z uszkodzeniem zasadniczych elementow nosnych konstrukcji.
Warunkiem dopuszczenia tego samochodu do ruchu po jego czasowym wycofaniu jest przedtozenie
zaswiadczenia o wykonaniu dodatkowego badania technicznego pojazdu.

Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy, liczba zarejestrowanych pojazdéw osobowych jest
niewspotmiernie wieksza niz tzw. pojazdéw uzytkowych i 48-miesieczne czasowe wycofanie pojazdow
osobowych z ruchu miatoby negatywny wptyw na system ubezpieczen obowigzkowych, powstawanie
odpaddw z samochoddw osobowych wytgczonych z uzytkowania na tak dtugi czas, system okresowych
badan technicznych i funkcjonowanie stacji kontroli pojazdow.

Watpliwosci budzi zatozenie ustawodawcy, iz samochdd osobowy systematycznie, nie czesciej niz po
uptywie 3 lat bedzie wymagat naprawy zasadniczych elementéw nosnych konstrukcji. Poza tym projekt
dopuszcza mozliwoé¢ czasowego wycofania z ruchu pojazdu jedynie w zwigzku z koniecznoscia
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naprawy zasadniczych elementow nosnych konstrukcji — kto i na podstawie jakich danych /
dokumentdw bedzie stwierdzat, czy samochdd moze by¢ czasowo wycofany z ruchu?

Czasowe wycofanie pojazdu z ruchu nie jest tozsame z wyrejestrowaniem pojazdu, a co za tym idzie na
posiadaczu czy nabywcy wycofanego pojazdu cigzy bezwzgledny obowigzek zawarcia umowy
ubezpieczenia w zakresie OC. Jednoczesnie, zgodnie z art. 8 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych,
UFG i PBUK (dalej: UoUO) zaktad ubezpieczer, na wniosek posiadacza pojazdu jest obowigzany do
proporcjonalnego obnizenia skfadki ubezpieczeniowej na okres czasowego wycofania pojazdu z ruchu.
Sktadka ta moze zostac obnizona nie mniej niz 0 95%. Zaktad ubezpieczen w ramach odpowiedzialnosci
gwarancyjnej, w zamian za 5% skladki ubezpieczeniowej — zobowigzany bedzie do wyptaty
odszkodowania za szkode w mieniu i na osobie do limitu sumy gwarancyjnej wynoszacej aktualnie
ponad 5 mln euro na zdarzenie.

Czasowe wycofanie pojazdu z ruchu drogowego nie prowadzi bowiem do catkowitego wyeliminowania
ryzyka spowodowania szkody tym pojazdem - ubezpieczenie OC obejmuje takze inne okolicznosci, w
jakich moze powstac szkoda (np. postdj, konserwacja pojazdu, wprowadzenia do ruchu przez osobe
nieuprawniong itp.). Przepisy prawa polskiego, a takze doktryna i utrwalone orzecznictwo bardzo
szeroko definiujg ruch pojazdu - za szkode wyrzadzong w zwigzku z ruchem pojazdu uznawana jest
m.in. szkoda podczas wsiadania lub wysiadania z pojazdu, podczas i w zwigzku z jego postojem.
Jednoczeénie posiadacz pojazdu czasowo wycofanego z ruchu nie jest pozbawiony mozliwosci
korzystania z niego np. w razie nagtej potrzeby. Ponadto, pomimo ustawowego obowigzku ztozenia
przez wtasciciela pojazdu do depozytu organu rejestrujgcego pojazd dowodu rejestracyjnego i tablic
rejestracyjnych nie mozna wykluczy¢ ryzyka poruszania sie pojazdem wycofanym z ruchu na tablicach
rejestracyjnych od innego pojazdu i spowodowania wypadku, w ktorym ofiary doznajg ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu lub zgina.

Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze w przypadku pojazdow, ktére obecnie mogg zostaé czasowo
wycofane z ruchu (m.in. samochody ciezarowe, autobusy) mozna domniemywaé, iz pojazdy te
przechowywane sg przez ich posiadacza — najczesciej przedsiebiorce — poza obszarem publicznym, na
zamknietym terenie. W przypadku pojazdéw osobowych ich postdj odbywat sie bedzie na terenie
prywatnym posiadacza pojazdu — w garazu, na podwoérku badZ na ogdlnodostepnym parkingu
osiedlowym, co bedzie miato wptyw na zwiekszenie ryzyka wystgpienia szkody. Z tego tez wzgledu,
gdyby prace zwigzane z rozszerzeniem mozliwosci czasowego wycofania z ruchu na pojazdy osobowe
miaty by¢ kontynuowane niezbednym bedzie zmiana limitu do jakiego moze zosta¢ obnizona sktadka
za ubezpieczenie takiego pojazdu — 5% sktadka za roczne ubezpieczenie pojazdu osobowego moze by¢
niewystarczajgca nawet na pokrycie kosztow korespondencji zwigzanej z obstugg tego ubezpieczenia
wskazanych w art. 28 UoUO.

Ustawodawca stusznie zastrzega w projekcie ustawy, ze mozliwos¢ czasowego wycofania z ruchu
uszkodzonych pojazdow osobowych nastapi dopiero wdwczas, gdy zostang wdrozone odpowiednie
rozwigzania techniczne umozliwiajgce wprowadzenie tej zmiany. Te rozwigzania techniczne muszg
jednak by¢ dostepne takze dla zaktadow ubezpieczen — tak dtugo jak zaktady ubezpieczen nie beda
mogty korzysta¢ w czasie rzeczywistym z danych i informacji zgromadzonych w Centralnej Ewidencji
Pojazdow i Kierowcow nie bedzie mozliwym sprawowanie kontroli nad tym procesem.

Watpliwosci réwniez budzi termin 30-dniowy na zarejestrowanie / przerejestrowanie /
wyrejestrowanie pojazdu bez wprowadzenia sankcji za jego przekroczenie.

W projekcie ustawy w art. 73 dodany zostat nowy ustep 1f. nakfadajgcy na witasciciela pojazdu
obowigzek ztozenia wniosku o jego rejestracje w terminie 30 dni od dnia jego zakupu lub sprowadzenia
z UE. Obowigzek ten nie jest jednak potgczony z jakgkolwiek sankcjg za jego niedopetnienie.
Whnioskujemy, analogicznie jak to byto zaproponowane przez Ministerstwo Infrastruktury w przypadku
przekroczenia terminu wykonania badan technicznych, o wprowadzenie wyzszych optat za rejestracje
pojazdu. W ocenie Izby jedynie obwarowanie 30 - dniowego terminu na rejestracje pojazdu wyiszg
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optatg w przypadku jego przekroczenia przyczyni sie do poprawy przestrzegania tego obowigzku przez
wiascicieli pojazdow. Sam fakt odnotowania w CEP przekroczenia tych terminow jedynie w iluzoryczny
sposob wptynie na poprawe jakosci danych gromadzonych w ewidencji oraz poprawe warunkow
legalnego obrotu pojazdami — jezeli ani zbywca, ani nabywca nie przekaze do starostwa informacji o
zbyciu / nabyciu pojazdu to zadna z tych informacji nie zostanie odnotowana.

Dodatkowo, odnosnie do zmiany wprowadzonej w art. 73 ust 1f wyjasnienia wymaga relacja tego
przepisu do obecnie obowigzujgcego art. 78 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym, ktory rowniez
okresla termin w jakim wtasciciel zarejestrowanego pojazdu powinien powiadomic staroste o jego
zbyciu, nabyciu lub zmianie stanu faktycznego wymagajacego zmiany danych w dowodzie
rejestracyjnym.

Kolejnym proponowanym przepisem, ktéry budzi watpliwosci jest zniesienie obowigzku posiadana
przy sobie przez kierujgcego pojazdem prawa jazdy, co moze ograniczy¢ mozliwos¢ wystgpienia
zaktadu ubezpieczen do kierujgcego z roszczeniem o zwrot wyptaconego poszkodowanemu
odszkodowania na podstawie art. 43 UoUO

Zwolnienie z obowigzku posiadania przy sobie dokumentu prawa jazdy jest krokiem w dobrym
kierunku. Do wprowadzenia tego zwolnienia niezbedne jest jednak poprawne funkcjonowanie
Centralnej Ewidencji Kierowcow i dostep do danych w niej zgromadzonych nie tylko dla organéw
kontroli ruchu drogowego, ale rowniez dla zaktadéw ubezpieczen. Zgodnie z art. 43 UoUO zakiad
ubezpieczenn jest uprawniony do dochodzenia od kierujacego pojazdem mechanicznym zwrotu
wyptaconego odszkodowania, jezeli kierujgcy nie posiadat wymaganych uprawniert do kierowania
pojazdem mechanicznym. W przypadku, gdy na miejsce zdarzenia nie zostanie wezwana policja, a
sprawca szkody nie bedzie odpowiadat na korespondencje zaktadu ubezpieczern prowadzong w
zwigzku z likwidacjg szkody, bez dostepu do danych o uprawnieniach kierujacego zgromadzonych w
Centralnej Ewidencji Kierowcéw, nie ma mozliwosci zweryfikowania czy posiadat on te uprawnienia w
momencie szkody. Z tego tez wzgledu utatwienie dla kierujacych w postaci zwolnienia z obowigzku
posiadania przy sobie dokumentu prawa jazdy powinno by¢ wprowadzone dopiero woweczas, gdy
zaktady ubezpieczen beda mogly korzystac z danych zgromadzonych w CEPiK.

Polska Izba Ubezpieczern wnosi o uwzglednienie powyzszych uwag w toku dalszego procesu
legislacyjnego nad projektem ustawy, pozostajagc jednoczeénie do dyspozycji Ministerstwa
Infrastruktury we wszystkich sprawach zwiazanych z problematyka rynku ubezpieczen jako
reprezentant wszystkich zaktadow ubezpieczen prowadzacych dziatalnos¢ w Polsce.
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