UZASADNIENIE

Obecnie obowigzujace przepisy dotyczace systemu rejestracji pojazdow w Polsce
opierajg si¢ na zasadach, delegacjach i wytycznych okreslonych w ustawie z dnia 20 czerwca
1997 roku — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1990, z pézn. zm.) zwanej dalej
,»Prawem o ruchu drogowym”, ze zmianami dokonywanymi w tej ustawie w szczegolnosci po
przystapieniu Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. Kilkakrotne zmiany ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym w zakresie wymagan dotyczacych rejestracji
pojazdow, zwigzane byly przede wszystkim ze zmiang przepisoéw podatkowych (akcyzy,
podatku od towaréw i ustug) przez Ministerstwo Finansow, z wejSciem w zycie ustawy
o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji przez Ministerstwo Srodowiska,
z wdrozeniem projektu CEPIK 2.0 przez Ministerstwo Cyfryzacji, a ostatnio réwniez w
zwigzku z wejSciem w zycie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych
procedowanej przez Ministerstwo Energii.

Na przestrzeni ostatnich lat wymagania ustawowe zmienialy si¢ w kierunku
uproszczenia warunkOow rejestracji pojazdow zwigzanych z obowigzkami podatkowymi
doprowadzajac do zniesienia:

- obowigzku przedktadania zaswiadczenia potwierdzajacego uiszczenie podatku VAT
albo brak takiego obowigzku z dniem 1 stycznia 2015 r. procedowang przez Ministerstwo
Finansow ustawg z dnia 7 lutego 2014 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow 1 ustug oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 312) uchylajacg z tym dniem art. 72 ust. 1 pkt 8 1 ust.
la Prawa o ruchu drogowym oraz

- przedktadania tzw. dowodu wptaty optaty recyklingowej z dniem 1 stycznia 2016 r.
procedowang przez Ministerstwo Srodowiska ustawa z dnia 27 maja 2015 r. 0 zmianie ustawy
o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz.
933 1 1688) uchylajaca z tym dniem art. 72 ust. 1 pkt 9 1 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawa o ruchu drogowym.

Obecnie uproszczenia te sg niewystarczajagce w kontekscie oczekiwan spotecznych
zmniejszenia kosztoOw 1 obcigzen administracyjnych dla posiadaczy pojazdow.

Wplywajace w ostatnich latach do ministerstwa wlasciwego do spraw transportu
wnioski przede wszystkim spoteczne, czy tez wnioski ze wspdlpracy z innymi resortami
i podmiotami, w szczegélnoéci z Ministerstwem Cyfryzacji, Ministerstwem Srodowiska,

z Rzagdowym Centrum Legislacji a takze wnioski z otrzymywanych interpelacji i zapytan



poselskich powodowaty, ze monitowano te wnioski, dokonywano oceny stanu prawnego oraz
mozliwosci wprowadzenia nowych rozwigzan w zakresie wydawanych dokumentow, tablic
rejestracyjnych 1 oznaczen dla pojazdow rejestrowanych w Polsce. Istotnym dla realizacji
tych wnioskéw 1 mozliwos$ci zaproponowania zmian w przepisach Prawa o ruchu drogowym
jest fakt, ze 13 listopada 2017 r. nastgpito wdrozenie tzw. projektu CEPIK 2.0 kierowanego
przez Ministerstwo Cyfryzacji, w wyniku ktorego funkcjonuje petne powigzanie procesu
rejestracji pojazdow z centralng ewidencja pojazdéw i adekwatny do zadan dostep organdéw
rejestrujagcych pojazdy do danych i informacji w centralnej ewidencji pojazdow,
z zapewnieniem ich bezpiecznego gromadzenia. Do czasu wdrozenia tego projektu
prowadzone byly réwniez zmiany przepisow Prawa o ruchu drogowym 1 przepisow
wykonawczych dla wdrozenia tego projektu, nie bytlo natomiast zasadne wprowadzanie
zmian w procesie rejestracji pojazdéw, aby nie powodowac przesuni¢cia w czasie wdrozenia
tego projektu. Obecnie wobec stanu stabilizacji nowych rozwigzan teleinformatycznych
zwigzanych z tym wdrozeniem mozliwe jest zaproponowanie w przepisach Prawa o ruchu
drogowym nowych rozwigzan dla procesu rejestracji pojazdow w Polsce, z zapewnieniem
odpowiedniego czasu na rozpoczgcie ich stosowania powigzanego z przygotowaniem
dodatkowych rozwigzan teleinformatycznych.

Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania obecnie na podstawie ww. wnioskow
i dokonanej oceny identyfikujacej zasadne zmiany wymagajace uregulowania powstata
sytuacja umozliwiajaca zaproponowanie w przedkladanym projekcie ustawy zmieniajacej
ustawe - Prawo o ruchu drogowym przepiséw upraszczajacych proces rejestracji, czasowej
rejestracji 1 wyrejestrowania pojazdow z mysla o utatwieniach dla obywateli (posiadaczy
pojazdéw) skutkujacych réwniez zmniejszeniem zadan 1 obcigzen administracyjnych dla
organdéw samorzagdowych wykonujacych zadanie rejestracji pojazdow.

Istnieje duze oczekiwanie spoleczne dokonania zmian w przepisach w powyzszym
zakresie uproszczajacych obecnie obowigzujace procedury i ten glos nalezy uznaé za
decydujacy w kwestii zasadno$ci proponowanych rozwigzan.

Projekt ustawy jest wynikiem rowniez pakietu deregulacyjnego wnioskowanego przez
Ministra Cyfryzacji, ktdry jest inicjatorem i autorem propozycji w zakresie:

- zwolnienia z obowiagzku posiadania przy sobie i okazywania na zadanie uprawnionego
organu kontroli ruchu drogowego dokumentu prawa jazdy,

- rezygnacji z obowigzku posiadania nalepki kontrolne;,



- nadania raportowi generowanemu z centralnej ewidencji pojazdéw, z ustugi ,,Moj
Pojazd” mocy dokumentu potwierdzajacego dane zgromadzone w ewidencji,

- wprowadzenia nowej ustugi rejestracji online pojazdu zakupionego w salonie
sprzedazy pojazdow samochodowych, ktéra umozliwi rejestracj¢ pojazdu nowego przez ten
salon w imieniu kupujgcego.

Majac to na uwadze w projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzan, ktére
mozna pogrupowac nastepu;jaco:

I. Ulatwienia dla obywateli (wlascicieli pojazdow, w tym przedsi¢biorcow) oraz
zmniejszenie w zwigzku z tym odpowiednio zadan i obciazen administracyjnych dla
organow samorzadowych poprzez:

1) zniesienie obowigzku wydawania karty pojazdu w procesie pierwszej rejestracji
pojazdu poprzez zmiang/uchylenie w Prawie o ruchu drogowym przepisow dotyczacych karty
pojazdu; dotyczy to: art. 72 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2, art. 77, art. 78 ust. 1 1 1a, art. 78b pkt 2,
art. 80, art. 80b ust. 1 pkt 8 lit. ¢ art. 80d ust. 4 pkt 2, ust. 6 i ust. 7 pkt 1. Po wdrozeniu przez
Ministerstwo Cyfryzacji projektu CEPIK 2.0 przestaly by¢ aktualne przestanki wydawania
karty pojazdu jako dokumentu zwierajacego informacje¢ o historii pojazdu przyjete przy jej
wprowadzeniu tj. zapobieganie przestepczosci samochodowej. Obecnie historia pojazdu jest
mozliwa do sprawdzenia w centralnej ewidencji pojazdow nie tylko przez podmioty
uprawnione, np. organy rejestrujace pojazdy, podatkowe, zaktady ubezpieczen i kontroli
ruchu drogowego, ale rowniez przez wilascicieli pojazdéow za posrednictwem portalu
obywatel.gov.pl;

2) wprowadzenie mozliwosci zachowania na wniosek wiladciciela pojazdu
dotychczasowego numeru rejestracyjnego pojazdu przy przerejestrowaniu pojazdu, jezeli
pojazd byt zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 posiada tablice zgodne z
przepisami wydanymi na podstawie art. 76 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz utrzymane w stanie
zgodnym z art. 60 ust. Ib Prawa o ruchu drogowym. W takim przypadku starosta wydawalby
wlascicielowi pojazdu decyzje o rejestracji pojazdu 1 dowod rejestracyjny oraz dokonywat
legalizacji dotychczasowych tablic rejestracyjnych, co obnizyloby wysokosci optat
ponoszonych przez wlasciciela pojazdu zwigzanych z rejestracja pojazdu o 99,50 zt tj. o
oplat¢ za wydanie: tablicy rejestracyjnej (np. samochodowej) - 80,00 zt, nalepki kontrolnej -
18,50 zt 1 optaty ewidencyjnej (tacznie 1,00 zt). W tym celu w projekcie ustawy proponuje si¢
zmiang art. 73 w Prawie o ruchu drogowym. Wprowadzenie takiego utatwienia jest mozliwe

przy zapewnionej obecnie mozliwosci identyfikowania pojazdu, jego historii w centralnej



ewidencji pojazdow przez organy rejestrujgce pojazdy i organy kontroli ruchu drogowego
oraz zapewnionym tym organom dostepie online do tej ewidencji. Uwzgledniajgc to, przy
wprowadzaniu mozliwo$ci zachowania na wniosek wiasciciela pojazdu dotychczasowego
numeru rejestracyjnego pojazdu nie zaktada si¢ obecnie tworzenia nowego systemu
nadawania numerow rejestracyjnych 1 produkcji tablic rejestracyjnych. Zachowanie
dotychczasowego systemu jest zasadnym rozwigzaniem nie wymagajacym dodatkowych
kosztow 1 warunkéw dla podmiotow powigzanych z produkcja i wydawaniem tablic
rejestracyjnych. Uwzgledniajac, ze w takim przypadku wtasciciel pojazdu posiada dowod
rejestracyjny przekazany przez zbywce na podstawie art. 78 ust. 1 Prawa o ruchu drogowym,
zaproponowano w powigzaniu z t3 zmiang réwniez mozliwos¢ odstgpienia w takim
przypadku od czasowej rejestracji pojazdu z urzgdu na warunkach w dodanym w art. 74 ust.
2c¢ i 2d w Prawie o ruchu drogowym;

3) wprowadzenie mozliwos$ci rejestracji pojazdu lub czasowej rejestracji pojazdu na
wniosek wiasciciela pojazdu przez staroste wilasciwego rowniez ze wzgledu na miejsce
czasowego zamieszkania (siedzibe) poprzez zmiane w art. 73 i 74 Prawa o ruchu drogowym,
jezeli czasowy pobyt w danym miejscu trwa dtuzej niz 6 miesiecy. Taka zmiana uzasadniona
jest potrzeba wprowadzenia ulatwienia dla obywateli w sytuacji ich przemieszczania si¢ ze
wzgledu na potrzeby zawodowe czy osobiste. Niejednokrotnie wiasciciele pojazdow
przebywaja czasowo w miejscu znacznie odleglym od swojego stalego zamieszkania i brak
mozliwosci zarejestrowania pojazdu w miejscu czasowego pobytu stanowi powazne
utrudnienie np. w zwiazku z wykonywang obecnie praca. Zasadne jest usuniecie takiej
przeszkody administracyjnej przy jednoczesnym okresleniu minimalnego warunku
czasowego zamieszkania w danym miejscu dluzej niz 6 miesiecy;

4) wprowadzenie mozliwosci czasowej rejestracji pojazdu roéwniez przez staroste
wlasciwego dla miejsca zakupu lub odbioru pojazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;,
poprzez zmian¢ art. 74 Prawa o ruchu drogowym. W tym przypadku takze zasadne jest
usuniecie przeszkody administracyjnej, powodujacej niepotrzebne koszty z podrdza
pomigdzy miejscem rejestracji pojazdu (zamieszkania/siedziby) wtasciciela pojazdu a
miejscem zakupu lub odbioru pojazdu, ktore moga by¢ nietozsame;

5) wprowadzenie powigzania czasowej rejestracji pojazdu w celu wywozu za granic¢ z
czynnoscig wyrejestrowania pojazdu z urzedu, pod warunkiem ztozenia o§wiadczenia przez
wlasciciela pojazdu odbierajacego pozwolenie czasowe, ze pojazd zostanie wywieziony za

granice (nowy ust. 3b w art. 79 Prawa o ruchu drogowym). O$wiadczenie to wilasciciel



pojazdu bedzie sktadal pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych
oswiadczen. Sktadajacy oswiadczenie bedzie obowigzany tez do zawarcia w nim klauzuli, ze
jest swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywego o$§wiadczenia. Klauzula ta
zastapi pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen.
Zaktada si¢, ze bedzie to stanowi¢ utatwienie dla wlasciciela pojazdu eliminujac potrzebe
sktadania oddzielnego wniosku o wyrejestrowanie pojazdu, a jednocze$nie usprawni
gromadzenie faktycznych danych o wyrejestrowanym pojezdzie w centralnej ewidencji
pojazdow;

6) zniesienie obowigzku zwrotu pozwolenia czasowego po uptywie terminu czasowej
rejestracji pojazdu poprzez zmiang ust. 4 w art. 74 Prawa o ruchu drogowym; w ramach
zakladanego uproszczenia procesu czasowej rejestracji pojazdu oceniono, ze jest mozliwa
rezygnacja ze zwrotu pozwolenia czasowego wobec ograniczonej w czasie waznos$ci tego
dokumentu oraz gromadzonej w CEP informacji o utracie jego wazno$ci, dostgpnej dla
organéw kontroli ruchu drogowego. Uwzgledniajac natomiast potrzebe zachowania zasady
legalnosci obrotu pojazdami utrzymano jednak obowigzek zwrot tablic rejestracyjnych po
uplywie terminu czasowej rejestracji pojazdu;

7) wylaczenie z obowigzku rejestracji przed sprzedaza na terytorium RP pojazdu
podmiotu uprawnionego, o ktorym mowa w art. 80s ust. 2 Prawa o ruchu drogowym,
w odniesieniu do pojazdéow, dla ktéorych podmiot uprawniony posiada wazng decyzje
o profesjonalnej rejestracji pojazdow. W tym celu zaproponowano przepis art. 73 ust. 1g
Prawa o ruchu drogowym. Ocenia sig, Ze nie ma potrzeby dokonywania podwojnie czynnos$ci
zwigzanej z dopuszczeniem pojazdu do ruchu, jesli pojazd takie dopuszczenie juz posiada na
terytorium kraju;

8) rozszerzenie katalogu pojazdow wycofywanych z ruchu ale w niezbednym zakresie.
W projekcie w zmianie art. 78a Prawa o ruchu drogowym proponuje si¢ wprowadzenie
mozliwosci czasowego wycofania z ruchu samochodu osobowego ale nie dluzej niz na okres
od 3 do 12 miesigcy 1 nie czeSciej niz po uptywie 3 lat od daty poprzedniego wycofania
z ruchu - postulowanego w przypadku konieczno$ci wykonania naprawy w zwigzku
z uszkodzeniem zasadniczych elementéw no$nych konstrukcji. Warunkiem dopuszczenia
tego samochodu do ruchu po jego czasowym wycofaniu bytoby przedtozenie zaswiadczenia
o wykonaniu dodatkowego badania technicznego pojazdu. Wzigto przy tym pod uwagg, ze:

- w sprawie rozszerzenia réwniez o samochody osobowe mozliwosci dlugotrwatego

czasowego wycofania z ruchu w dniu 27 marca 2017 r. skierowano do Marszatka Sejmu RP



poselski projekt (druk nr 1454), jak i wczes$niejszy druk nr 1197 z dnia 25 pazdziernika
2016 r., ustawy o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym. Projekty te zostaly jednak
odrzucone w [ czytaniu na 36. posiedzeniu Sejmu RP oraz przez Sejmowg Komisje
Infrastruktury dnia 20 czerwca 2017 r.,

- liczba zarejestrowanych samochodéw osobowych (ok. 24 mln) jest niewspdotmiernie
wicksza niz tzw. samochodow uzytkowych, a uwzgledniajac powigzanie czasowego
wycofania z ruchu pojazdu z przepisami o ubezpieczeniach obowigzkowych bedacych we
wlasciwos$ci Ministra Finanséw, 48 miesigczne czasowe wycofanie samochodéw osobowych
z ruchu, obecnie mozliwe dla tzw. pojazdow uzytkowych, w kontek$cie oceny ww.
poprzednich odrzuconych projektéw, mialoby negatywny wplyw na system ubezpieczen
obowigzkowych OC posiadaczy pojazdow (mogltyby godzi¢ w interesy osob, ktére nie beda
korzysta¢ z czasowego wycofania z ruchu tych samochodow), powstawania odpadow
z samochodow osobowych wylaczonych z uzytkowania na tak dlugi okres czasu jak rowniez
na system okresowych badan technicznych pojazdéw 1 funkcjonowanie stacji kontroli
pojazdow; stad tez zaproponowana na ww. warunkach mozliwo$¢ czasowego wycofania
samochodu osobowego z ruchu;

9) zniesienie obowigzku przedktadania do rejestracji pojazdu dowodu wiasnosci, jesli od
uprzedniej ostatniej rejestracji pojazdu nie nastgpila zmiana w zakresie wlasnosci pojazdu
- zaproponowane w zmianie art. 72 Prawa o ruchu drogowym. Dotyczy¢ to bedzie przypadku
przerejestrowania pojazdu dokonywanego na wniosek wiasciciela pojazdu w przypadku
zmiany miejsca jego zamieszkania/siedziby. W takiej sytuacji nie wystgpuje przeniesienie
prawa wlasnosci pojazdu i nie jest zasadne wymaganie ponownie dowodu wiasno$ci pojazdu,
ktory byt juz przedktadany wczesniej w zwiazku z rejestracja pojazdu;

10) zniesienie obowigzku wydawania nalepki kontrolnej poprzez zmiang w Prawie o
ruchu drogowym przepisow dotyczacych tej nalepki; dotyczy to: art. 71 ust. 2, 73 ust. 1, ust.
2b, ust. 3 1 ust. 3a, art. 75 ust. 2, art. 76 ust. 1 pkt 1 lit. a i b oraz ust. 4 pkt 2, art. 78b pkt 1,
art. 79c oraz art. 80b ust. 1 pkt 9 Prawa o ruchu drogowym, wnioskowanego przez Ministra
Cyfryzacji;

11) zaproponowane przez Ministra Cyfryzacji dodatkowe rozwigzania stosownie do

pakietu okreslonego w pkt V niniejszego uzasadnienia.

II. Poprawa warunkow legalnego obrotu pojazdami i referencyjnosci danych

gromadzonych w centralnej ewidencji pojazdow.



W tym celu w projekcie ustawy proponuje si¢:

1) w art. 73 w nowym ust. 1f okreslenie obowigzkowego 30 dniowego terminu na
ztozenie przez wilasciciela pojazdu wniosku o rejestracj¢ pojazdu od dnia:

1) zakupu nowego pojazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j;

2) zakupu pojazdu zarejestrowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

3) dopuszczenia do obrotu pojazdu przez organ Stuzby Celnej — dotyczy pojazdu
sprowadzonego z terytorium panstwa niebgdacego cztonkiem Unii Europejskie;;

4) sprowadzenia pojazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z innego panstwa
cztonkowskiego.

Analogicznie dla posiadacza pojazdu powierzonego mu przez zagraniczng o0sobg
fizyczna lub prawng wprowadzono obowigzek zlozenia wniosku o rejestracje w terminie 30
dni od dnia sprowadzenia pojazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jednocze$nie
okreslono w nowym ust. la w art. 79 Prawa o ruchu drogowym obowigzkowy 30 dniowy
termin na ztozenie przez witasciciela pojazdu wniosku o wyrejestrowanie pojazdu.

W dotychczasowych przepisach Prawa o ruchu drogowym powyzsze terminy nie byly
okreslone. W projekcie ustawy dokonuje si¢ zasadnego ich uzupehienia przy jednoczesnym
rejestrowaniu w centralnej ewidencji pojazdéw informacji o tych przekroczeniach
wynikajacych z ww. przepisow jak rowniez z dotychczasowego przepisu art. 78 ust. 2
(poprzez zmiang art. 80b ust. 1 Prawa o ruchu drogowym). W razie prowadzonego
postepowania wlasciwe organy beda mogly korzysta¢ z tych informacji udostepnianych im z
ewidencji na podstawie ustawy.

Zaktada sig, ze taki instrument prawny przyczyni si¢ do poprawy przestrzegania przez
wlascicieli pojazdow obowigzku ztozenia wniosku o rejestracjg, wyrejestrowanie pojazdu
- w okreSlonym terminie, czy tez ustawowego terminu zawiadomienia o nabyciu, zbyciu
pojazdu czy zmianie stanu fatycznego wymagajacego zmiany danych w dowodzie
rejestracyjnymi. W konsekwencji powinno to wplynaé réwniez na poprawe warunkow
legalnego obrotu pojazdami 1 referencyjnos¢ danych gromadzonych w centralnej ewidencji

pojazddéw prowadzonej przez ministra do spraw informatyzacji.

III. Wprowadzenie przepisow regulujacych na poziomie ustawy obecne
rozwigzania systemowe lub je modyfikujace.

Dla realizacji powyzszego w art. 75e zaproponowano:



1) przepisy okreslajace funkcjonowanie systemu teleinformatycznego dla obstugi zadan
zwigzanych z rejestracja pojazddéw przez staroste tj.:

- zapewnienie tego systemu z funkcjonalno$ciami zgodnymi z obowigzujacymi
przepisami - przez producenta dokumentéw, majac na uwadze integralno$¢ powigzania
procesu produkcji dowodu rejestracyjnego z procesem rejestracji pojazdu i z danymi
gromadzonymi w centralnej ewidencji pojazdow,

- prowadzenie przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji koordynacji i nadzoru
interoperacyjno$ci ww. systemu z systemem teleinformatycznym centralnej ewidencji
pojazdow,

- uregulowanie dostepu przez producenta dowodu rejestracyjnego do danych
zakodowanych w dowodzie rejestracyjnym (kod 2D AZTEC) dla usprawnienia wykonywania
ustawowych zadan niektorych podmiotéw, o ktérych mowa w art. 80c Prawa o ruchu
drogowym - na wniosek tych podmiotow;

2) uregulowanie w Prawie o ruchu drogowym nowych zasad dla wymiany informacji
z panstwami cztonkowskimi o pojazdach zarejestrowanych na terytorium RP; dotychczas
obowigzki w zakresie tej wymiany wynikajace z art. 5 Dyrektywy Rady 1999/37/WE z dnia
29 kwietnia 1 r. w sprawie dokumentéw rejestracyjnych pojazdow (Dz. Urz. L 138
z 01.06.1999, str. 57, Dz. Urz. L 236 z 23.09.2003, str. 33, Dz. Urz. L 10 z 16.01.2004,
str. 29, Dz. Urz. L 363 z 20.12.2006, str. 344, Dz. Urz. L 158 z 10.06.2013, str. 356 i Dz. Urz.
L 127 z 29.04.2014, str. 129) wykonywat minister wtasciwy do spraw transportu na
podstawie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 11 grudnia 2017 r.
w sprawie rejestracji 1 oznaczania pojazdow oraz wymagan dla tablic rejestracyjnych
(Dz. U. poz. 2355 1 z 2018 r. poz. 893) oraz przepiséw rozporzadzenia poprzedzajgcego
to rozporzadzenie. Zmiana ta zaproponowana w nowym art. 73b Prawa o ruchu drogowym
jest uzasadniona uzyskang stabilizacja wdrozonego projektu CEPIK 2.0 przez Ministerstwo
Cyfryzacji, w wyniku ktoérego funkcjonuje pelne powiazanie procesu rejestracji pojazdow
z centralng ewidencja pojazdow;

3) wprowadzenie regulacji (nowy art. 73d w Prawie o ruchu drogowym) ustanawiajace;j
baze punktéw kontaktowych przedstawicieli producentéw pojazdow na terytorium RP dla
organow rejestrujacych pojazdy celem utatwienia prowadzonych przez te organy postepowan
w sprawach rejestracji pojazdow oraz obowigzek udost¢pniania tym organom przez
Transportowy Dozor Techniczny okreslanych w procesie homologacji wzoréw podpisow na

wydawanych $wiadectwach zgodno$ci; stanowi to realizacje wniosku ze spotkan



warsztatowych w Ministerstwie Cyfryzacji z udziatem Polskiego Zwiazku Przemystu
Motoryzacyjnego (PZPM) i Transportowego Dozoru Technicznego (TDT);

4) wprowadzenie zasady waloryzacji optat administracyjnych za wydawane dokumenty
1 tablice rejestracyjne raz na 6 lat odpowiednio do wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych (nowy ust. 5 1 6 w art. 75 Prawa o ruchu drogowym); zalozono, ze
wprowadzenie zaproponowanej waloryzacji oplat administracyjnych za wydawane
dokumenty co 6 lat o tzw. wskaznik inflacji stanowi¢ bedzie nie tylko transparentng ale
1 proporcjonalng metode regulowania wysokosci tych optat, zrozumiatg i akceptowalng przez
obywateli 1 przedsigbiorcow a takze przez organy administracji samorzadowej. Majac na
uwadze komunikat Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 15 pazdziernika 2018 r.
w sprawie wskaznika wzrostu cen towarow i ustlug konsumpcyjnych ogétem we wrze$niu
2018 r. w stosunku do wrzesnia 2012 r. (poz. 997) mozna wnioskowaé, ze ww. waloryzacja
nie bedzie miata wagi z punktu widzenia ponoszonych wszystkich optat zwigzanych
z rejestracjg pojazdu, uwzgledniajac ze projektowana ustawa znacznie zmniejszy omawiane
koszty dla obywateli i przedsigbiorcéw bedacych wilascicielami/posiadaczami pojazdows;

5) wprowadzenie zasady zwrotu przez organy rejestrujace do producenta tablic - tablic
rejestracyjnych wycofanych z uzytkowania i odbioru ich na wilasny koszt przez tego
producenta (nowy art. 74b Prawa o ruchu drogowym). Okre$lenie takiej zasady byto
wczesniej konsultowane ze Zwigzkiem Powiatéw Polskich wobec wniosku w tej sprawie
Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Producentow Tablic Rejestracyjnych w celu uszczelnienia
obrotu tablicami rejestracyjnymi i wyeliminowania ryzyka mozliwego nielegalnego ich
wykorzystywania.

IV. Uwzglednienie na poziomie ustawy wnioskOw z rozpatrywania przepisow
wykonawczych na wczeSniejszych komisjach prawniczych w Rzadowym Centrum
Legislacji poprzez wprowadzenie odpowiednich przepisow materialnych dla spraw
uregulowanych obecnie w przepisach wykonawczych poprzez:

1) uzupehienie delegacji dla okreslania wzoréw stosowanych formularzy zwigzanych
z rejestracja 1 czasowg rejestracjg pojazdow, w tym wzoru wniosku o rejestracje, czasowa
rejestracj¢, wyrejestrowanie pojazdu oraz wzoru decyzji o rejestracji, czasowe] rejestracji
albo wyrejestrowaniu pojazdu (zaproponowana zmiana delegacji art. 76 ust. 1 pkt 1 Prawa

o ruchu drogowym);
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2) okreslenie zasady wspotpracy polskich organéw z innymi organami wlasciwymi
w sprawach rejestracji pojazdow panstw czltonkowskich lub z wyznaczonym punktem
kontaktowym tego panstwa (w nowym art. 73b Prawa o ruchu drogowym);

3) okreslenie zasad wydawania wtornika dowodu rejestracyjnego, nowego dowodu
rejestracyjnego wtornikow tablic rejestracyjnych (zaproponowany w projekcie nowy art. 74a
Prawa o ruchu drogowym), uwzgledniajac przy okresleniu brzmienia art. 74a ust. 4 pkt 3
niniejszego projektu - projekt ustawy (druk sejmowy nr 2985). W wyniku powyzszego
zaproponowano, ze wylacznie uzaleznione jest od woli wilasciciel pojazdu wnioskowanie
o wymian¢ dowodu rejestracyjnego, jezeli diagnosta wypehit wszystkie rubryki w dowodzie
rejestracyjnym przeznaczone do wpisania terminu nast¢pnego badania technicznego.
W przypadku utraty dowodu rejestracyjnego albo tablic rejestracyjnych w zaproponowanym
art. 74a uwarunkowano ztozenie wniosku o wydanie ich wtornika rowniez zlozeniem
oswiadczenia przez wlasciciela pojazdu albo posiadacza pojazdu, o ktorym mowa w art. 73
ust. 5 Prawa o ruchu drogowym. Os$wiadczenie to wlasciciel pojazdu bedzie sktadat pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych o$wiadczen. Skiladajacy
oswiadczenie bedzie obowigzany tez do zawarcia w nim klauzuli, ze jest $wiadomy
odpowiedzialnos$ci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia. Klauzula ta zastgpi
pouczenie organu o odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie falszywych o§wiadczen.

4) okreslenie przepisu ustawowego dla wydawania tablicy dodatkowej a takze jej
wtornika dla oznaczenia bagaznika zakrywajacego tylng tablice rejestracyjng pojazdu
samochodowego (zaproponowany w projekcie nowy ust. 1c i 1d w art. 73 oraz ust. 9 1 10
w art. 74a Prawa o ruchu drogowym);

5) okreslenia przypadkow odmowy rejestracji pojazdu (zaproponowany w projekcie
nowy ust. 11 w art. 73 Prawa o ruchu drogowym);

6) okreslenia struktury numeru rejestracyjnego pojazdu (zaproponowany w projekcie
nowy ust. le w art. 73 Prawa o ruchu drogowym);

7) miejsca umieszczania tablic rejestracyjnych i1 utrzymywania tablic w nalezytym stanie
przez kierujacego pojazdem (zaproponowany w projekcie nowy ust. la 1 1b w art. 60 Prawa
o ruchu drogowym);

8) okreslenie przepisu ustawowego dla prowadzenia ewidencji tablic rejestracyjnych

indywidualnych (zaproponowany w projekcie nowy art. 73a Prawa o ruchu drogowym);
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9) wprowadzenia przepisu materialnego dla wysokosci pobieranych optat za wydawane
dokumenty zwigzane z rejestracjg i czasowg rejestracjg pojazdu (zaproponowany w projekcie

nowy ust. 4 w art. 75 Prawa o ruchu drogowym); sa to wysokos$ci obecnie obowigzujace;

10) skreslenie w art. 58 w ust. 1 wyrazu okreslajacego ksztatt tablic jako kwadratowe do
oznaczania pojazdu przeznaczonego konstrukcyjnie do przewozu osob niepelnosprawnych;
zaproponowany przepis nieprecyzujacy ksztaltu tych tablic bedzie przepisem uniwersalnym
niezaleznym od modyfikacji w przepisach europejskich.

V. Pakietu deregulacyjnego przepisow wnioskowanego przez Ministra Cyfryzacji
w zakresie:

1) zwolnienia z obowigzku posiadania przy sobie i okazywania na zgdanie
uprawnionego organu kontroli ruchu drogowego dokumentu prawa jazdy.

W Prawie o ruchu drogowym wprowadza si¢ zmiany, ktére umozliwiga osobom
posiadajacym nadane w Rzeczypospolitej Polskiej uprawnienia do kierowania pojazdami
stwierdzone wydanym w kraju prawem jazdy lub pozwoleniem na kierowanie tramwajem
poruszanie si¢ po drogach bez konieczno$ci posiadania przy sobie i okazywania na zadanie
uprawnionego organu kontroli ruchu drogowego tych dokumentow.

Zmiana ta stanowi kolejne ulatwienie dla obywateli obok wprowadzonej ustawa z dnia
9 maja 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw
mozliwosci nie posiadania przy sobie dokumentu dowodu rejestracyjnego (pozwolenia
CZasowego).

Wprowadzenie powyzszej zmiany mozliwe jest dzigki gromadzeniu informacji
o nadanych uprawnieniach: wydanym w kraju prawie jazdy i pozwoleniu na kierowanie
tramwajem w centralnej ewidencji kierowcoOw oraz dostepem do tej ewidencji dla organow
kontroli ruchu drogowego oraz organéw wilasciwych do wydawania dokumentow
stwierdzajacych te uprawnienia.

W ramach systemu informatycznego centralnej ewidencji kierowcow dostgpne s3
jednoczes$nie rozwigzania techniczne umozliwiajace organom kontroli ruchu drogowego,
posiadajacym wlasne systemy zintegrowane z systemem centralnej ewidencji kierowcow
synchroniczne zasilanie centralnej ewidencji kierowcéw danymi a takze udostgpnianie
danych z tej ewidencji.

Podmiotom, ktore nie posiadaja wlasnych systemow, np. strazom gminnym (miejskim)
w ramach projektowanych zmian zostang udostgpnione rozwigzania zapewniajgce

synchroniczny dostgp do danych z centralnej ewidencji kierowcow. Dodatkowo
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przygotowane zostang rozwigzania umozliwiajgce zasilanie centralnej ewidencji kierowcow
przez organy wydajace krajowe prawa jazdy i1 pozwolenia na kierowanie tramwajem
w sposob synchroniczny — danymi w zakresie aktualnego stanu dokumentu i uprawnienia.
Organom tym udostgpnione zostang rowniez interfejsy zapewniajgce udostepnianie danych
z centralnej ewidencji kierowcow.

Jednoczesnie w celu zapewnienia ustalenia tozsamosci kierujgcego, organom kontroli
ruchu drogowego beda udostepniane dane z rejestru dowodow osobistych. Ustalenie
tozsamos$ci bedzie mozliwe na podstawie tych danych m.in. w zakresie wizerunku twarzy
— fotografii gromadzonej w tym rejestrze. Podmioty, ktére nie posiadajg wiasnych systemow
informacje z rejestru dowodow osobistych beda mogly skorzysta¢ z gotowych rozwigzan
udostepnianych przez ministra wtasciwego ds. informatyzacji.

Projektowana  regulacja, przy jednoczesnym  wdrozeniu w/w  rozwigzan
teleinformatycznych, pozwoli wyeliminowa¢ istniejacy obecnie obowigzek posiadania przy
sobie 1 okazywania na zadanie organu kontroli ruchu drogowego wydanego w kraju prawa
jazdy lub pozwolenia na tramwajem a w konsekwencji wykluczy karanie kierujacych
mandatem za nieposiadanie w trakcie jazdy przy sobie tych dokumentéw. Zwolnienie z w/w
obowigzku obejmuje wylacznie kierowcow, ktorzy posiadaja wydane w kraju prawo jazdy
lub pozwolenie na kierowanie tramwajem i dotyczy wytacznie kontroli ruchu drogowego.
Oznacza to, ze prawo jazdy lub pozwolenie na kierowanie tramwajem, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami ustawy o kierujagcych pojazdami, pozostaje dokumentem,
ktérego posiadanie jest wymagane i ktory stwierdza uprawnienia do kierowania pojazdami.
Osoba, ktorej prawo jazdy nie zostalo wydane, przez organ wilasciwy do wydania prawa
jazdy, jak dotychczas, bedzie traktowana jak osoba bez uprawnien do kierowania pojazdami.

Zwolnienie z obowiazku posiadania przy sobie 1 okazywania wydanego w kraju prawa
jazdy lub pozwolenia na kierowanie tramwajem podczas kontroli drogowej wymaga
odpowiedniego dostosowania przepisoOw dotyczacych zatrzymywania prawa jazdy i jego
zwrotu, z uwzglednieniem procedury dotyczacej wydanego w kraju prawa jazdy i prawa
jazdy wydanego przez panstwo inne niz Rzeczpospolita Polska.

Zatrzymanie wydanego w kraju prawa jazdy lub pozwolenia na kierowanie tramwajem
bedzie nastgpowato w przypadku wystgpienia okreslonych przestanek do zatrzymania
1 bedzie polegalo na wprowadzeniu przez uprawniony organ kontroli ruchu drogowego
informacji o zatrzymaniu do centralnej ewidencji kierowcow. Kierujacy, jak dotychczas,

otrzyma pokwitowanie, ktére zobowigzany bedzie posiada¢ przy sobie w okresie jego
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waznosci, o ile organ zezwolit na dalsza jazde. Informacja o zatrzymaniu bedzie
przekazywana przez organ kontrolny do organu wtasciwego do rozpatrzenia sprawy.

Procedura zwigzana z zatrzymaniem prawa jazdy wydanego przez panstwo inne niz
Rzeczpospolita Polska zostanie utrzymana na dotychczasowych zasadach. Dokument taki
zostanie zatrzymany fizycznie.

Niniejszy projekt obejmuje w szczegdlnosci nastepujgce zmiany:

Zmiana art. 38 ma na celu wylaczenie wydanego w kraju prawa jazdy lub pozwolenia na
kierowanie tramwajem z katalogu dokumentow, ktorych okazanie i posiadanie przy sobie jest
wymagane podczas kontroli drogowej. Jednoczesnie obowigzek posiadania przy sobie prawa
jazdy utrzymuje si¢ dla oséb, ktore nabyly uprawnienia poza Rzeczapospolitg Polska. W ust.
1 pkt 1 doprecyzowano, iz wymaganym dokumentem jest dokument stwierdzajacy
uprawnienie do kierowania inny niz wydane w kraju prawo jazdy. W dodawanym pkt 6 w ust.
1 wskazano konieczno$¢ posiadania przy sobie pokwitowania zatrzymania:

- prawa jazdy lub pozwolenia na tramwaj,

- dowodu rejestracyjnego lub pozwolenia czasowego,

- profesjonalnego dowodu rejestracyjnego
— jesli nastapilo zatrzymanie tych dokumentow. Zmiana w przypadku dowodow
rejestracyjnych 1 pozwolen czasowych ma charakter uzupelniajacy obowiazujace przepisy
i pozwala organowi kontroli ruchu drogowego sprawdzi¢ czy zatrzymujac dokument
zezwolono na dalszg jazde 1 do jakiego terminu mozna uzytkowaé pojazd. Analogiczna
regulacja odnosi si¢ do obowiazku okazania pokwitowania zatrzymanego prawa jazdy.
Zmiana w art. 129 w zakresie dodawanego pkt 1' ma na celu zapewnié Policji oraz organom
kontroli ruchu drogowego posiadajacym, na podstawie przepisow — Prawo o ruchu
drogowym, kompetencje takie jak Policja okreslone w art. 129 ust. 2 mozliwos$¢ ustalenia
tozsamosci kierujacego w oparciu o dane z rejestru dowodow osobistych — w szczegdlnosci
intencja projektodawcy jest zapewnienie mozliwosci weryfikowania tozsamosci na podstawie
fotografii.

Wprowadzany w art. 129 ust. 2 pkt 2* wyposaza Policje i organy posiadajace
analogiczne kompetencje, w uprawnienie do weryfikacji danych w centralnej ewidencji
kierowcow.

W art. 129 w ust. 4aa dodaje sie pkt 2° przyznajac uprawnienie do weryfikacji danych

w centralnej ewidencji kierowcow organom inspekcji ochrony srodowiska.
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W art. 129b w ust. 3 uzupeliono brzmienie pkt 2 o mozliwo$¢ weryfikacji danych
o kierujacym przez straznikow gminnych (miejskich) w centralnej ewidencji kierowcow.

W art. 130a w ust. 2 pkt 1 lit. b doprecyzowano brzmienie przepisow dotyczacych
usuni¢cia pojazdu z drogi poprzez dodanie przed wyrazem dokumentéw wyrazu
Lwymaganych”. W aktualnym brzmieniu przepis pozwala na usunig¢cie pojazdu z drogi
w przypadku gdy osoba nie posiada przy sobie dokumentéw uprawniajacych do kierowania
lub uzywania pojazdu — a wiec zaréwno dowodu rejestracyjnego, oraz prawa jazdy.

Zmiana w art. 132 ma charakter uzupehiajacy i1 precyzuje przepisy o zwrocie dowodu
rejestracyjnego (pozwolenia czasowego) po jego elektronicznym zatrzymaniu wskazujac, iz
aby organ mégt odnotowac jego zwrot konieczne jest okazanie pokwitowania.

Zmiany dokonane w art. 135 — 139 i wprowadzone nowe art. 135a i 135b stanowia
konsekwencj¢ zniesienia obowigzku posiadania przy sobie i okazywania na zadanie organu
kontroli ruchu drogowego wydanego w kraju prawa jazdy lub pozwolenia na kierowanie
tramwajem 1 reguluja zasady postgpowania przy zatrzymaniu prawa jazdy w dwoch
przypadkach:

— w przypadku dokumentu wydanego w kraju, tj. na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej

—w przypadku dokumentu wydanego przez panstwo inne niz Rzeczpospolita Polska.

Art. 135 w nowym brzmieniu reguluje przestanki i kwestie zwigzane z zatrzymaniem
wydanego w kraju prawa jazdy. Przepis ten rowniez stosowany jest dla pozwolenia na
kierowanie tramwajem.

Z dotychczasowego brzmienia przepisu wykluczono przestanki do zatrzymania
dokumentu dotyczace jego zniszczenia, podejrzenia podrobienia, wydanego postanowienia
lub decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy a takze orzeczonego zakazu lub wydanej decyzji
o cofnigciu uprawnienia. Dostosowano odpowiednio przepisy dotyczace pokwitowania
zatrzymania prawa jazdy.

Wprowadzany art. 135a reguluje przestanki i kwestie zwigzane z zatrzymaniem prawa
jazdy wydanego przez panstwo inne niz Rzeczpospolita Polska. Przestanki zatrzymania
prawa jazdy zostaly utrzymane w zakresie zgodnym z obowigzujacym aktualnie art. 135.
Dostosowano odpowiednio przepisy dotyczace pokwitowania zatrzymania prawa jazdy.

Wprowadzany art. 135b okresla sposob w jaki dokonuje si¢ zatrzymania — przyjeto zapis
analogiczny 1 spojny z przepisami dotyczacymi zatrzymania dowodu rejestracyjnego

(pozwolenia czasowego), co oznacza, ze zatrzymanie wydanego w kraju prawa jazdy,



—15—

zgodnie z art. 135b ust. 1 nastapi przez wprowadzenie informacji o zatrzymaniu do centralnej
ewidencji kierowcoOw niezwlocznie po wystapieniu przestanek do zatrzymania okreslonych
w art. 135. Przepis pozwala wyeliminowa¢ obecnie istniejaca sytuacje, w ktoérej pomimo
zaistnienia przestanek do zatrzymania dokument nie jest zatrzymywany — w przypadku gdy
kierowca nie ma dokumentu przy sobie.

Zatrzymanie prawa jazdy wydanego przez panstwo inne niz Rzeczpospolita Polska,
zgodnie z art. 135b ust. 2 nastapi przez zatrzymanie okazanego dokumentu.

Nowe brzmienie art. 136 okre$la procedur¢ postgpowania organu kontroli ruchu
drogowego z zatrzymanym dokumentem w rozrdéznieniu na wydane w kraju prawo jazdy
1 prawo jazdy wydane przez panstwo inne. Procedura postepowania z prawem jazdy
wydanym przez panstwo inne niz Rzeczpospolita Polska jest zgodna z obowigzujacymi
dotychczas przepisami art. 136. W przypadku krajowego prawa jazdy dostosowano procedurg
do elektronicznego zatrzymania dokumentu. Zamiast prawa jazdy Policja przekaze zgodnie
z wlasciwoscia prokuratorowi, sgdowi lub staroscie informacj¢ o zatrzymaniu prawa jazdy.

W przypadku przeprowadzenia badania krwi lub moczu dla oceny trzezwosci lub
zawarto$ci $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu, w przypadku elektronicznego
zatrzymania dokumentu przewiduje si¢ przekazanie informacji o =zatrzymaniu wraz
z wynikiem badania. Jezeli wynik ten nie zostat uzyskany w terminie 30 dni od zatrzymania
dokument podlega zwrotowi — organ wprowadza do centralnej ewidencji kierowcow
informacj¢ o zwrocie.

Zmiany w art. 137 w ust. 1 dostosowuja przepisy dotyczace postanowien wydawanych
przez prokuratora lub sad do wprowadzonego art. 135a. Jednocze$nie uzupehnia si¢ art. 137
o nowe regulacje w celu uszczelnienia aktualnego procesu zatrzymania prawa jazdy.
Dodawany ust. 4 przewiduje wydawanie przez sad lub prokuratora — wedtug kompetencji
— postanowienia o zwrocie — w przypadku gdy w postgpowaniu nie dochodzi do
postanowienia o zatrzymaniu a dokument jest zwracany wtlascicielowi tego dokumentu.
O postanowieniu zawiadamia si¢ organ ktory wydat prawo jazdy — gdy postanowienie wydaje
sad lub organ ktory zatrzymat prawo jazdy — gdy postanowienie wydaje prokurator.
Postanowienie dorecza si¢ wlascicielowi tego dokumentu. Na podstawie zawiadomienia lub
postanowienia wlasciwy organ wprowadza do centralnej ewidencji kierowcoOw informacje
o zwrocie prawa jazdy — jezeli prawo jazdy zostalo zatrzymane elektronicznie.

W obecnym stanie prawnym brak takiej regulacji powoduje rozbieznosci w danych

gromadzonych w centralnej ewidencji kierowcdéw poniewaz zaden z organdw — ani starosta
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ani Policja nie majg podstawy do przekazania informacji o zwrocie do centralnej ewidencji
kierowcoéw — gdy to prokurator lub sad faktycznie zwrécit ten dokument. Konsekwencja sa
wystepujace obecnie niedogodnosci w przypadku kierowcy, ktorego dokument posiada
w ewidencji status zatrzymanego.

Zmiany w art. 139 stanowig dostosowanie do zmian dokonanych w art. 135-137.
Zaktada si¢, ze do pozwolenia na kierowanie tramwajem bedg te same przepisy, ktore dotycza
wydanego w kraju prawa jazdy.

Zmiana ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2019 r. poz.
653 1 730) w zakresie dodawanego w art. 66 w ust. 3 pkt 15 ma na celu umozliwienie dostepu
do danych gromadzonych w rejestrze dowodoéw osobistych organom kontroli ruchu
drogowego — w celu ustalenia tozsamos$ci — w szczegolnosci, wobec likwidacji obowigzku
posiadania przy sobie prawa jazdy, na podstawie gromadzonej w rejestrze fotografii.

Zmiany w art. 102 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami stanowig
dostosowanie do rozwigzan przyjetych w zakresie postepowania z zatrzymanym prawem
jazdy — w zakresie wyeliminowania obowigzku zwrotu dokumentu do organu, ktory je wydat
w przypadku gdy wydana zostala decyzja o zatrzymaniu prawa jazdy przez Staroste. Czas
zatrzymania prawa jazdy bedzie liczony od dnia zatrzymania tj. od daty fizycznego
zatrzymania dokumentu przez policje lub daty elektronicznego zatrzymania wprowadzonej do
centralnej ewidencji kierowcow. W przypadku gdy nie zatrzymano dokumentu okres
zatrzymania liczony bedzie od daty decyzji o zatrzymaniu.

Zmiana ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1600
1 2077 oraz z 2019 r. poz. 730 1 858) polegajaca na uchyleniu w art. 43 § 3 eliminuje
obowiazek zwrotu prawa jazdy przez kierujgcego do organu w przypadku orzeczenia przez
sad zakazu prowadzenia pojazdow 1 zmienia podejscie do sposobu liczenia biegu zakazu.
Obecnie, sad orzekajac zakaz zobowiazuje kierujacego do zwrotu prawa jazdy do organu,
ktory je wydat — jezeli prawo jazdy nie zostalo jeszcze zatrzymane. Do momentu zwrotu
okres na ktory orzeczono zakaz nie biegnie. Nowe podejscie upraszcza aktualng procedurg.
Zaklada si¢, ze zakaz obowigzywal bedzie od uprawomocnienia orzeczenia. Na poczet zakazu
dalej naliczany bedzie okres zatrzymania prawa jazdy — liczony od daty zatrzymania
dokumentu rozumianej jako data fizycznego dokumentu Iub data zatrzymania
elektronicznego.

Zmiana w ustawie z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2019 1. poz. 821)

w art. 29 w § 3, jest zmiang analogiczng do zmiany ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
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karny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1600 1 2077 oraz z 2019 r. poz. 730 i 858) i eliminuje obowigzek
zwrotu prawa jazdy przez kierujacego do organu w przypadku orzeczenia przez sad zakazu
prowadzenia pojazdow i zmienia podejscie do sposobu liczenia biegu zakazu.

Zmiany przepisow przejsciowych ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy
— Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw, zawartych w art. 11 tej ustawy
dotyczg przepisow regulujacych kwestie zwigzane z migracja danych do centralnej ewidencji
kierowcow i centralnej ewidencji pojazdow — i dostosowuja daty okreslone w tych przepisach
do zmian wprowadzonych ustawg z dnia 9 maja 2019 r. o zmianie ustawy prawo o ruchu
drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2018 r. poz. 957oraz z 2019 r. poz. 730).
Dodatkowg zmiang jest doprecyzowanie tych przepisow w zakresie aktualizacji danych
podlegajacych migracji w przypadku gdy nastapily zmiany tych danych jeszcze w czasie
trwania procesu migracji.

Zmiana art. 100aa ust. 3 Prawa o ruchu drogowym jest zmiang porzadkujaca i dotyczy
dostosowania daty granicznej okre§lonej w przepisie do zmian wprowadzonych ustawg z dnia
9 maja 2019 r. o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz niektoérych innych ustaw
(Dz. U. 2018 r. poz. 957 oraz z 2019 r. poz. 730).

2) rezygnacji z obowigzku posiadania nalepki kontrolnej.

W obecnych realiach funkcjonujacego petnego powigzania procesu rejestracji pojazdow
z centralng ewidencja pojazdow oraz wobec zaproponowanej mozliwosci zachowania
dotychczasowego numeru rejestracyjnego pojazdu wczesniej zarejestrowanego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zniesienia obowigzku wydawania nalepki kontrolnej
jednakowo dla wszystkich wlascicieli pojazdéw - oceniono brak zasadno$ci oznaczania
pojazdu nalepka kontrolng. W zwiazku z tym w projekcie ustawy zaproponowano zmiang
art. 71 ust. 2, art. 73 ust. 1, 2b - 3a, art. 75 ust. 2, art. 76 ust. 1 pkt 1 lit. a1 b 1 pkt 2 oraz ust. 4
pkt 2, art. 78b pkt 1, art. 79¢ 1 art. 80b ust. 1 pkt 9 Prawa o ruchu drogowym.

Utrzymywanie nadal obowiazku wydawania dodatkowo nalepki kontrolnej wydaje si¢ w
niezasadne w stosunku do zaktadanego celu przy jej wprowadzaniu przed laty w przepisach
Prawa o ruchu drogowym. Dlatego tez niniejszy projekt przewiduje zmiany w Prawie o ruchu
drogowym, ktore likwiduja obowigzek wydawania nalepki kontrolnej w procesie rejestracji
pojazdu.

W konsekwencji zmiana wprowadzona w art. 80b ust. 1 pkt 9 przewiduje usunigcie
nalepki kontrolnej z katalogu danych gromadzonych w centralnej ewidencji pojazdoéw. Od

dnia wejscia niniejszych przepisow w zycie nie bedzie zatem gromadzona ani wprowadzana
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do centralnej ewidencji pojazdow informacja o nalepce kontrolnej. Dotychczas zgromadzone
w ewidencji dane o nalepkach nie zostang usunigte 1 beda dostepne dla podmiotoéw
uprawnionych.

3) nadania raportowi generowanemu z centralnej ewidencji pojazdow, z ushlugi
»Mo0j Pojazd” mocy dokumentu potwierdzajacego dane zgromadzone w ewidencji.

Obecnie system CEPiK2.0 udostepnia ustugi, ktore wymagaja uwierzytelnienia. Ustuga
,»M0j Pojazd” udostgpnia mozliwo§¢ wygenerowania w pliku pdf raportu o posiadanych
pojazdach, wraz z danymi tych pojazdow. Obecnie raport ten nie potwierdza formalnie
danych zgormadzonych w ewidencji.

Niniejszy projekt, w celu wprowadzenia ulatwien dla obywateli przewiduje nadanie
raportowi z ushugi mocy dokumentu urzgdowego. W tym zakresie wprowadzono zmiang w
art. 80cb wskazujaca, ze raport generowany z systemu teleinformatycznego potwierdza dane
zgromadzone w ewidencji 1 nie wymaga podpisu ani pieczeci. Zmiana pozwoli obywatelowi
uzyska¢ potwierdzenie danych dotyczacych posiadanych pojazdéw, bez koniecznosci
sktadania wniosku.

4) wprowadzenia nowej ushlugi rejestracji online pojazdu zakupionego w salonie
sprzedazy pojazdéw samochodowych, ktéora umozliwi rejestracje pojazdu nowego
w imieniu kupujacego przez ten salon.

Kolejnym wprowadzanym odcigzeniem od obowigzkéw administracyjnych dla
obywateli jest mozliwo$¢ zlozenia wniosku o rejestracje pojazdu oraz odbioru z organu
rejestrujacego decyzji o czasowej rejestracji pojazdu, wraz z pozwoleniem czasowym
1 zalegalizowanymi tablicami (tablicg) rejestracyjnymi, przez salon sprzedazy pojazdow
samochodowych. Wniosek o rejestracje pojazdu bedzie sktadal salon sprzedazy pojazdow
samochodowych lub uprawniony przedstawiciel salonu przy uzyciu formularza
elektronicznego udostgpnionego w systemie teleinformatycznym wskazanego na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej ministra wlasciwego do spraw informatyzacji.
Wzor wniosku w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne, okreslac
bedzie Minister wilasciwy do spraw informatyzacji, po zasiggnigciu opinii ministra
wlasciwego do spraw transportu. Upowaznienie do ztozenia wniosku o rejestracje pojazdu
musi zosta¢ opatrzone odpowiednio podpisem wlasnorgcznym, kwalifikowanym podpisem

elektronicznym albo podpisem zaufanym lub podpisem osobistym, a sam wniosek zlozony
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powinien zosta¢ przez salon sprzedazy pojazdéw niezwlocznie, nie pozniej niz w dniu
roboczym nastepujacym po dniu nabycia nowego pojazdu samochodowego.

Whiosek zawiera: imi¢ i nazwisko (nazwe lub firme) wlasciciela, jego adres, adres na
ktéry ma zosta¢ dorgczona decyzja o czasowej rejestracji pojazdu, pozwolenie czasowe
1 zalegalizowane tablice rejestracyjne, PESEL lub REGON oraz okreslenie rodzaju pojazdu
1 jego przeznaczenie, marke, typ, model pojazdu, rok jego produkcji, numer identyfikacji VIN
albo numer nadwozia, podwozia lub ramy pojazdu.

We wniosku zawiera si¢ informacje o sposobie odbioru przez wiasciciela pojazdu
decyzji o rejestracji pojazdu 1 dowodu rejestracyjnego — w organie rejestrujgcym albo za
posrednictwem operatora pocztowego na koszt odbiorcy.

Do wniosku zalacza si¢ w postaci elektronicznej oryginat lub kopie upowaznienia,
dowodu sprzedazy pojazdu, dokumenty, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 3, 6 albo 6a
lub ust. 1b, potwierdzenia dokonania wymaganej optaty za wydanie pozwolenia czasowego,
tablic rejestracyjnych, kompletu znakéw legalizacyjnych i dowodu rejestracyjnego oraz
potwierdzenia dokonania wymaganej optaty ewidencyjnej i optaty skarbowej za udzielone
pelnomocnictwo. Optaty beda stanowity koszt wtasciciela pojazdu.

W projekcie okreslono takze sposob przekazywania przez staroste decyzji o czasowej
rejestracji pojazdu wraz z pozwoleniem czasowym 1 zalegalizowanymi tablicami (tablicg)
rejestracyjnymi. Starosta przekazuje je uprawnionemu przedstawicielowi salonu sprzedazy
pojazdéw samochodowych albo przesyta do salonu, za posrednictwem operatora pocztowego,
na koszt nabywcy nowego pojazdu samochodowego zgodnie z upowaznieniem. Dokumenty
lub tablice rejestracyjne, zgodnie z wnioskiem, moze tez starosta przekaza¢ nabywcy pojazdu
albo przesyta¢ mu na adres wskazany we wniosku.

Natomiast decyzje o rejestracji pojazdu i dowod rejestracyjny wiasciciel pojazdu moze
odebra¢ w organie rejestrujgcym albo starosta po zarejestrowaniu nowego pojazdu
samochodowego moze wysta¢ te dokumenty na koszt nabywcy, na jego adres podany we
wniosku o rejestracje.

Do projekt zostaly wprowadzone przepisy dotyczace dokumentacji wytwarzanej
w zwigzku ze ztozeniem wniosku o rejestracj¢. Salon sprzedazy pojazdéw samochodowych
jest obowiazany do przechowania takiej dokumentacji przez okres 5 lat od dnia ztozenia
wniosku o rejestracje do wlasciwego starosty. W przypadku niedopetnienia tego obowiazku

starosta moze natozy¢ karg pieni¢zng w wysokosci do 3000 zt.
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Przepisy epizodyczne, przejSciowe i koncowe.

Przygotowujac projekt ustawy uwzgledniono odpowiednie przepisy epizodyczne,
przejsciowe 1 koncowe dla stosowania:

- dotychczasowych regulacji albo wymagan z nimi zwigzanymi (Art. 8-9 1 Art.11-14),

- nowej regulacji dotyczacej wprowadzanej niniejszym projektem waloryzacji stawek
optat (Art. 10) oraz

- nowych regulacji 1 rozwigzan technicznych, w szczegélnosci w systemie
teleinformatycznym centralnej ewidencji pojazdow 1 powigzanym z nim systemie
teleinformatycznym obstugujgcym zadania organow rejestrujacych pojazdy, majac na uwadze
roOwniez czas potrzebny na wydanie zmian przepiséw wykonawczych wynikajacych ze
zmienionych przepisow w projekcie ustawy. Wszystkie te elementy wymagaja harmonizacji
terminow wejscia w zycie odpowiednich przepisow zaprojektowanej ustawy, uwzgledniajac
powigzanie tych regulacji z kompetencjami ministra witasciwego do spraw transportu
1 ministra wtasciwego do spraw informatyzacji.

Uwzgledniajac nowe regulacje i wymagane dla ich wdrozenia rozwigzania techniczne
w projekcie ustawy w przepisach Art. 15 - 18 wyszczeg6lniono jakie przepisy ustawy
zmienianej w art. 1 projektu stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym albo jakie przepisy
zmienione nie stosuje si¢ do czasu wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajacych

nastepujace uproszczenia:

- uchylenie obowigzku wydawania nalepki kontrolnej i umieszczania jej na przedniej

szybie pojazdu samochodowego (Art. 15),

- uchylenie obowigzku wydawania karty pojazdu oraz wprowadzenia mozliwosci

czasowego wycofania z ruchu samochodu osobowego (Art. 16),

- zachowanie dotychczasowego numeru rejestracyjnego pojazdu na wniosek wiasciciela

pojazdu (Art. 17),

- gromadzenie 1 przekazywanie do centralnej ewidencji pojazdow informacji
o przekroczeniach termindw dotyczacych ztozenia wniosku o rejestracje albo
wyrejestrowanie pojazdu, zawiadomienia o nabyciu, zbyciu pojazdu czy zmianie stanu

fatycznego wymagajacego zmiany danych w dowodzie rejestracyjnymi (Art. 18).

Wymienione w ww. Art. 15-18 projektu ustawy przepisy sg przepisami powodujacymi

zmiany systemowe w procesie rejestracji pojazdow. Stosowanie tych przepisOw uzaleznione
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bedzie od wdrozenia rozwigzan technicznych w zintegrowanym systemie teleinformatycznym

centralnej ewidencji pojazddéw z systemem teleinformatycznym rejestracji.

W zwiagzku z powyzszym w Art. 15-18 w ust. 2 kazdego z tych artykutow projektu
ustawy okre§lono, ze minister wlasciwy do spraw informatyzacji w porozumieniu
z ministrem wilasciwym do spraw transportu, ogtosi w dzienniku urzedowym ministra do
spraw informatyzacji oraz na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
komunikat okres§lajacy termin wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajacych

stosowanie powyzej wymienionych uproszczen.

Natomiast w Art. 19 wskazano, ze kazdy z tych komunikatow, o ktorych mowa w ust. 2
w art. 15-18, oglasza si¢ w terminie co najmniej 5 miesigcy przed wdrozeniem rozwigzania

technicznego okreslonego w danym komunikacie.
Dla powyzszego uwzgledniono czas potrzebny na:

1) wdrozenie rozwigzan w systemach teleinformatycznych, o ktorych mowa w art. 75e

ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 projektu ustawy;

2) zmian¢ przepisow odpowiednich rozporzadzen przez ministra wlasciwego do spraw
transportu i ministra do spraw informatyzacji.

Zaktada si¢ rowniez, ze projektowana regulacja w zakresie rozwigzan dotyczacych
zniesienia obowigzku posiadania przy sobie i okazywania na zadanie uprawnionego organu
kontroli ruchu drogowego wydanego w kraju prawa jazdy bedzie stosowana od terminu
okreslonego w komunikacie Ministra Cyfryzacji w jego dzienniku urzedowym oraz na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej z co najmniej trzymiesigcznym
wyprzedzeniem. Do czasu okre§lonego w komunikacie stosowane beda przepisy
dotychczasowe. Zgodnie z proponowanym brzmieniem przepisu przejsciowego zaklada si¢
roOwniez, iz systemy teleinformatyczne, z wykorzystaniem ktérych podmioty realizujg swoje
zadania zwigzane z przekazywaniem danych do ewidencji zostang dostosowane do dnia
okreslonego w komunikacie Ministra Cyfryzacji do komunikacji z systemem Centralnej
Ewidencji Kierowcéw — w obszarze zasilania i udostepniania danych — w celu wdrozenia
projektowanych rozwigzan. Podmioty, ktore obecnie nie posiadajg wiasnych systeméw, beda
mogly skorzysta¢ z rozwigzan aplikacyjnych udost¢gpnianych przez ministra wtasciwego do
spraw informatyzacji. Rozwigzania te obejmuja udostepnianie danych z centralnej ewidencji

kierowcdw oraz udostepnianie danych z rejestru dowodow osobistych.
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Minister Cyfryzacji zalozyl analogicznie, ze do czasu wdrozenia rozwigzan
technicznych umozliwiajagcych generowanie z systemu teleinformatycznego obstugujacego
ewidencje, wydruku potwierdzajacego dane zgromadzone w centralnej ewidencji pojazdéw,
art. 80cb ust. 1 Prawa o ruchu drogowym stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym. Minister
wlasciwy do spraw informatyzacji oglosi w swoim Dzienniku Urzgdowym oraz na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej komunikat okreslajagcy termin wdrozenia ww.
rozwigzan technicznych - w terminie co najmniej 3 miesigcy przed dniem wdrozenia
rozwigzan technicznych okre§lonym w tym komunikacie.

W art. 23 okreslono wejscie w zycie ustawy po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia,

z wyjatkiem:

- art. 1 pkt 8 w zakresie art. 73d Prawa o ruchu drogowym, ktory wchodzi w zycie po

uptywie 12 miesiecy od dnia ogtoszenia,

- art. 1 pkt 1, pkt 8 w zakresie art. 73¢ ustawy zmienianej w art. 1, pkt 35 i pkt 36, ktore

wchodza w zycie po uplywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia,

- art. 1 pkt 10 w zakresie art. 74b Prawa o ruchu drogowym z dniem 1 stycznia roku

nastepujacego po roku ogloszenia ustawy.

Zatozono, ze 3 miesigce na wejScie w zycie przepiséw, ktore faktycznie beda
w szczegblnos$ci dotyczy¢ regulacji opisanych w pkt IV niniejszego uzasadnienia jest
wystarczajacy, uwzgledniajac, ze nie powoduje to zmian systemowych w stosunku do
obecnie obowigzujgcego stanu prawnego w analogicznym zakresie.

Oceniono, ze wejscie w zycie po uptywie 12 miesiecy od dnia ogloszenia art. 1 pkt 8
projektu ustawy w zakresie art. 73d ustawy Prawa o ruchu drogowym zapewni odpowiedni
czas na przygotowanie 1 wdrozenie przez Transportowy Dozor Techniczny bazy punktow
kontaktowych przedstawicieli producentow pojazdéw na terytorium RP oraz bazy wzorow
podpiséw na wydawanych §wiadectwach zgodnosci okreslanych w procesie homologacji - dla
utatwienia postgpowan organow rejestrujacych pojazdy w sprawach rejestracji pojazdow.

Minister Cyfryzacji zalozyl, ze nowa usluga rejestracji online pojazdu zakupionego
w salonie sprzedazy pojazdow samochodowych, ktéra umozliwi rejestracje pojazdu nowego
w imieniu kupujacego przez ten salon - wejdzie w zycie stosownie art. 1 pkt 1 oraz pkt 8
w zakresie art. 73c ustawy Prawa o ruchu drogowym - po uptywie 6 miesigcy od dnia

ogloszenia 1 jest to czas wystarczajacy na przygotowanie i obstuge tego rozwigzania.
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Natomiast wejscie w zycie art. 1 pkt 10 z dniem 1 stycznia roku nastepujacego po roku
ogloszenia ustawy zasadne jest uwzgledniajac, ze organy samorzadowe planujg swojg

dziatalnos$¢ poczawszy od 1 stycznia danego roku.

Jednoczes$nie wedtug art. 22 projektu ustawy minister wlasciwy do spraw transportu
wyda przepisy rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 76 ust. 1 pkt 1 Prawa o ruchu
drogowym z uwzglednieniem zmian, o ktérych mowa w art. 1 pkt 13 projektu, nie p6zniej niz
przed uptywem 24 miesi¢cy od dnia ogloszenia ustawy.

Zaktada si¢, ze dopiero po dokonaniu nowelizacji stosownych przepiséw
wykonawczych dostosowujacych je do zaprojektowanej ustawy 1 waznych dla wdrozenia
proponowanych w projekcie uproszczen, w tym nowelizacji roOwniez rozporzadzenia z dnia
11 grudnia 2017 r. w sprawie rejestracji i oznaczania pojazdéw oraz wymagan dla tablic
rejestracyjnych, minister wlasciwy do spraw transportu wyda nowe rozporzadzenie w tej
sprawie wobec zaproponowanego w projekcie ustawy uzupetnienia delegacji art. 76 ust. 1 pkt
1 Prawa o ruchu drogowym. Uzupelnienie to ma charakter formalny sankcjonujacy obecne
przepisy tego rozporzadzenia i nie ma wplywu na zmiang procesu rejestracji pojazdow.

Takie rozwigzanie przyjeto uwzgledniajac norme¢ zawarta w § 34 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2012 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej
(Dz. U. 22016 1. poz. 283).

Ocena oddzialywania projektu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich
przedsigbiorcow zgodnie z art. 103 pkt la ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, z p6zn. zm.) przewidziana jest w projekcie Ocenie Skutkow
Regulacji.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,
z pdzn. zm.). Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wlasciwym instytucjom
1 organom Unii Europejskiej w mysl uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
z pozn. zm.).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostat udostepniony na stronach

urzedowego informatora teleinformatycznego - Biuletyn Informacji Publiczne;.
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Stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
- Regulamin pracy Rady Ministréw projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny z dniem skierowania projektu do uzgodnien i konsultacji

publicznych.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



