Uzasadnienie
Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego, zawartego w art.
14 ust. 3 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 207). Zgodnie z brzmieniem przepisu upowazniajacego, Prezes Rady Ministrow
okresla, w drodze rozporzadzenia, terminy uiszczania, wysokos$¢ i sposob obliczania wptat, o
ktorych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym, tj.
wptat wnoszonych przez powszechne towarzystwa emerytalne na pokrycie kosztow nadzoru
nad dziatalnoscig na rynku emerytalnym, a takze sposob pokrywania z tych wptat kosztow

nadzoru nad dziatalnos$cig na rynku emerytalnym.

Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia jest konsekwencja wejscia w zycie ustawy z dnia
9 listopada 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem nadzoru nad
rynkiem finansowym oraz ochrony inwestoréw na tym rynku (Dz. U. poz. 2243). Ustawa z
dniem 1 stycznia 2019 r. tworzy nowy Urzad Komisji Nadzoru Finansowego (dalej: UKNF)
jako panstwowa osobg prawng, ktérej organami sg Komisja Nadzoru Finansowego (dalej:

KNF) oraz Przewodniczacy KNF.

Przedmiotowa ustawa wprowadza zmiany w zakresie finansowania kosztow nadzoru. Koszty
nadzoru sg finansowane bez posrednictwa budzetu panstwa, bezposrednio z przychodow
UKNF, panstwowej osoby prawnej dziatajace; w oparciu o plan finansowy. Zgodnie z art. 19a
ust. 7 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. z 2019 r. poz.
298, z pozn. zm.), dodanym przez ustawe¢ o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze
wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem finansowym oraz ochrony inwestorow na tym rynku,
wplaty 1 optaty na pokrycie kosztow nadzoru ustala si¢ w oparciu o kwotg ustalong w planie
finansowym UKNF, a po zakonczeniu roku obrotowego UKNF ustala si¢ roznice pomiedzy
planowanymi a wykonanymi kosztami, ktorg uwzglednia si¢ w rozliczeniu kosztow nadzoru w

danym roku obrotowym.

Zmiany zasad pokrywania kosztow nadzoru oznaczajg konieczno$¢ zmiany poszczegdlnych
rozporzadzen okreslajacych sposob ponoszenia tych kosztow przez podmioty objete nadzorem,
w tym takze powszechne towarzystwa emerytalne. Celem projektowanego rozporzadzenia jest
dostosowanie przepisow wykonawczych do nowych rozwigzan ustawowych, a takze
uproszczenie sposobu i trybu wnoszenia wptat na pokrycie kosztéw nadzoru. W poréwnaniu z
obecnie obowigzujagcym rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 maja 2011 r. w
sprawie wplat na pokrycie kosztow nadzoru nad dziatalnoscig w zakresie funduszy

emerytalnych i pracowniczych programéw emerytalnych (Dz. U. z 2011 r. poz. 655) zmieniony



zostanie jedynie sposob wyliczania wptaty (m. in. likwidacja wspotczynnika korygujacego)
oraz termin wnoszenia naleznej Wplaty przez powszechne towarzystwa emerytalne (z 31
pazdziernika na 30 wrze$nia). Utrzymany zostaje dotychczasowy obowigzek przedktadania
rocznej deklaracji, wynikajacy z obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 30 maja 2011 r. w sprawie wplat na pokrycie kosztow nadzoru nad
dziatalno$cig w zakresie funduszy emerytalnych i pracowniczych programéw emerytalnych. Po
wejsciu w zycie projektowanych przepisow deklaracja bedzie sktadana w postaci dokumentu
elektronicznego przez system teleinformatyczny udost¢pniony nieodptatnie, co bedzie
stanowito zmniejszenie obcigzen regulacyjnych dla nadzorowanych podmiotow. Przeniesienie
terminu wptaty na 30 wrze$nia umozliwi biezace pokrywanie kosztow sprawowanego przez
KNF nadzoru w cze¢sci przypadajacej na sektor emerytalny i jest wymogiem utrzymania
ptynnosci finansowej przez UKNF jako panstwowej osoby prawnej, ktora nie bedzie juz
finansowana z budzetu panstwa. Wptaty sektora emerytalnego majg by¢ realizowane do 30
wrzesnia danego roku, co umozliwi rozlozenie w czasie czynnosci zwigzanych z
ewidencjonowaniem i weryfikowaniem wptat przez UKNF. Obliczenie naleznej wptaty bedzie
nastgpowato na podstawie danych pochodzacych ze zbadanych i zatwierdzonych sprawozdan
finansowych sporzadzanych na ostatni dzien roku poprzedzajacego o dwa lata dany rok.

W przypadku powszechnych towarzystw emerytalnych, ktérych rok obrotowy nie pokrywa si¢
z rokiem kalendarzowym, podstawe ustalenia wysokos$ci naleznej wplaty beda stanowi¢ dane
ze zbadanych i zatwierdzonych sprawozdan finansowych za rok obrotowy zakonczony w roku
kalendarzowym poprzedzajacym o dwa lata dany rok. W przypadku powszechnych towarzystw
emerytalnych rozpoczynajacych dziatalno$¢ w 2019 r. pierwsza wptata zostanie uiszczona w
roku 2021 i bedzie dotyczyta kosztow nadzoru za 2021 r. Wynika to z przyjeteg0o Sposobu
ustalania kosztow nadzoru emerytalnego okreslonych w § 6.

Proponowane rozwigzania sa mozliwie proste i przejrzyste, w szczegolnosci prowadza do
zmniejszenia poziomu obcigzen administracyjnych podmiotéw zobowigzanych.

Projekt rozporzadzenia podtrzymuje dotychczasowy obowigzek samoobliczenia naleznosci
oraz ztozenia organowi nadzoru deklaracji, w ktorej podmiot zobowiazany wykazuje wysoko$¢

naleznosci. Wzor formularza deklaracji stanowi zatacznik do projektu.

Projekt rozporzadzenia zawiera w § 2 algorytm sluzacy do obliczenia naleznos$ci od danego
podmiotu. Zgodnie z § 2 ust. 1 projektu rozporzadzenia, wysoko$¢ naleznej od danego
powszechnego towarzystwa emerytalnego wptaty na pokrycie kosztéw nadzoru za dany rok

kalendarzowy oblicza si¢ jako iloczyn $redniej rocznej wartosci aktywow otwartych funduszy



emerytalnych w roku kalendarzowym poprzedzajgcym o dwa lata rok kalendarzowy, za ktory
jest nalezna wplata, a w przypadku powszechnych towarzystw emerytalnych, ktorych rok
obrotowy nie pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym, $rednig roczng warto$¢ aktywow
otwartych funduszy emerytalnych w roku obrotowym zakonczonym w roku kalendarzowym
poprzedzajacym o dwa lata rok kalendarzowy, za ktory jest nalezna wptlata i $redniej roczne;j
wartosci aktywow wszystkich otwartych funduszy emerytalnych w roku kalendarzowym
poprzedzajacym o dwa lata dany rok.

Przepis § 2 ust. 4 stanowi zabezpieczenie, ze nie zostanie przekroczony maksymalny limit
stawki stanowigcej iloraz kwoty kosztoéw nadzoru nad rynkiem emerytalnym do pokrycia w
danym roku kalendarzowym i $redniej rocznej wartosci aktywow wszystkich otwartych
funduszy emerytalnych w roku kalendarzowym poprzedzajagcym o dwa lata dany rok, okreslony
na poziomie 0,010%.

W § 3 okreslone zostaty obowigzki Przewodniczacego KNF w zakresie ogloszenia wysokosSci
kosztow nadzoru do pokrycia w danym roku kalendarzowym oraz wysokosci stawki
obowigzujacej w danym roku. Dane te sg niezbedne dla powszechnych towarzystw

emerytalnych do obliczenia naleznej sktadki.

Przepisy § 4 okreslaja terminy uiszczania naleznych wptat — do 30 wrze$nia i sktadania
deklaracji przez powszechne towarzystwa emerytalne — w terminie do 5 dni od dnia uiszczenia
wplaty. Zmiana przepisow w tym zakresie podyktowana jest konieczno$cig zapewnienia
finansowania UKNF, ktory, jako panstwowa osoba prawna od 1 stycznia 2019 r., nie bedzie

juz finansowany z budzetu panstwa.

Ze wzgledu na powigzanie naleznej wplaty z wynikami dziatalno$ci danego podmiotu z rokiem
poprzedzajacym dwa lata dany rok, przepisy § 5 projektowanego rozporzadzenia wskazuja, 1z
podmiot rozpoczynajacy dziatalno$¢ pierwsza wplate uiszcza za rok nastepujacy dwa lata po
roku, w ktérym rozpoczatl dziatalno$¢, a wiec wowczas gdy bedzie dysponowat
zweryfikowanymi danymi za rok, w ktorym dziatalno$¢ rozpoczat. W przypadku
powszechnych towarzystw emerytalnych, ktorych rok obrotowy nie pokrywa si¢ z rokiem
kalendarzowym, pierwszg nalezng wplate uiszcza si¢ za rok kalendarzowy nastepujacy dwa lata

po roku, w ktorym zakonczyt si¢ pierwszy rok obrotowy tego zakladu.

Przepis koncowy, zawarty w § 6, przewiduje wejscie w zycie rozporzadzenia z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia. Rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie z dniem
nastepujagcym po dniu ogloszenia, poniewaz dzien 31 sierpnia 2019 r. jest ostatnim dniem na

dokonanie przez Przewodniczacego KNF pierwszej czynno$ci, ktéra rozpoczyna proces



obliczania kosztow nadzoru emerytalnego w 2019 r. Wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejécia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa

prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), dlatego

tez projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedstawiania organom i instytucjom Unii
Europejskiej w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
W szczegolnoscei, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w
sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wtadzom krajowym w
sprawie projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42), projekt

rozporzadzenia nie podlega konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostat zamieszczony w wykazie prac

legislacyjnych dotyczacym rozporzadzen Prezesa Rady Ministrow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin
pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6Zn. zm.) projekt rozporzadzenia zostat
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum

Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Zawarte w projekcie regulacje nie bedg miaty wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow,
matych i $rednich przedsigbiorcow zgodnie z ustawg z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsiebiorcow (Dz. U. poz. 646, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.



