Raport z konsultacji projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z przeniesieniem
srodkéw z otwartych funduszy emerytalnych na indywidualne konta emerytalne

Niniejszy raport zostat sporzadzony na podstawie § 51 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.).

l. Przedmiot konsultacji publicznych i opiniowania

Przedmiotem konsultacji i opiniowania byt projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z przeniesieniem Srodkéw z otwartych funduszy emerytalnych na indywidualne konta emerytalne
(poz. UD 539). Projektowana ustawa zaktada nowelizacje nastepujgcych ustaw:

1) ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuniczy;

ustawy z dnia z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego;

w N

ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela;

N

ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn;

A

ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych;

~N

ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych;

()

)
)
)
)
) ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow;
)
)
)

ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zzotnierzy zawodowych oraz ich

rodzin;

9) ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin;

10) ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych;

11) ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych;

12) ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych;

13) ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych;

14) ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym;

15) ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz
indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego;

16) ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi;

17) ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy — Karta Nauczyciela;

18) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitatowym;

19) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych;

20) ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym;

21) ustawy z dnia 23 stycznia 2008 r. o przenoszeniu praw emerytalnych urzednikéw Wspdlnot
Europejskich;

22) ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych;



23) ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o postepowaniu kompensacyjnym w podmiotach
o szczegblnym znaczeniu dla polskiego przemystu stoczniowego;

24) ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych;

25) ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych;

26) ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu ubezpieczen spotecznych;

27) ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta;

28) ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku
finansowego i o Rzeczniku Finansowym;

29) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej;

30) ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie
gwarantowania depozytdw oraz przymusowej restrukturyzacji;

31) ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym;

32) ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych.

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z przeniesieniem $rodkéw z otwartych
funduszy emerytalnych na indywidualne konta emerytalne zostat przekazany do konsultacji
publicznych oraz opiniowania w dniu 28 maja 2019 r.

Zgtoszone w trakcie konsultacji publicznych i opiniowania uwagi dotyczyty gtéwnie projektowanych
zmian w ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych,
w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, w ustawie z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, w ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach
zabezpieczenia emerytalnego, a takze przepisow przejsciowych i dostosowujgcych. Czes$é uwag,
w tym doprecyzowujacych i redakcyjnych, uwzgledniono. Przyjete zostaty réwniez uzasadnione
merytorycznie uwagi, ktére dotyczyty zakresu nowelizacji i wpisywaty sie w jej cel i zakres. Niektoére
uwagi powtarzaty sie. W oparciu o uwagi zgtoszone w trakcie konsultacji publicznych zmodyfikowano
projekt ustawy.

Il. Opis najwazniejszych uwag zgtaszanych w konsultacjach publicznych i w trakcie
opiniowania wraz ze stanowiskiem Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania uwagi do projektu ustawy zgtosity nastepujgce
podmioty:
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) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych;

2) Komisja Nadzoru Finansowego;

3) Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

4) Narodowy Bank Polski;

5) Rzecznik Finansowy;

6) Polski Fundusz Rozwoju S.A.;

7) lzba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych;

8) Pracownicze Towarzystwo Emerytalne "Nowy Swiat" S.A.;
9) Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A;

10) Zwigzek Bankow Polskich;



11) Izba Zarzadzajgcych Funduszami i Aktywami;

12) Federacja Przedsiebiorcéw Polskich;

13) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

14) Konfederacja Lewiatan;

15) KK NSZZ ,,Solidarnosc¢”;

16) CFA Society Poland;

17) Forum Zwigzkéw Zawodowych;
18) Pracodawcy RP;

19) Zwigzek Pracodawcéw BCC;

20) Polska Izba Ubezpieczen;

21) Gietda Papierow Wartosciowych.

Zgtoszone uwagi dotyczyty m.in.:

1)

terminarza przeksztatcenia otwartych funduszy emerytalnych i wprowadzanych
projektowang ustawg zmian — po analizie zgtoszonych uwag, terminy zostaty wydtuzone, np.
termin przeksztatcenia otwartych funduszy emerytalnych zostat przesuniety z dnia 21 lutego
2020 . na dzier 29 maja 2020 r.;

gwarancji wypfaty minimalnej emerytury przez ZUS (tzn. nieuwzgledniania s$rodkow
zgromadzonych na IKE powstatych w zwigzku z przeniesieniem srodkéw z otwartych funduszy
emerytalnych przy wyliczaniu emerytury minimalnej) — uwaga zostata uwzgledniona;
ubezpieczony bedzie otrzymywat emeryture minimalng z ZUS w petnej wysokosci, jezeli
bedzie miat wymagany przepisami prawa staz i niezaleznie od tego ile zebrat kapitatu;
wskazania w przepisach prawa, ze S$rodki zgromadzone na IKE powstatym w zwigzku
z przeniesieniem srodkow z otwartych funduszy emerytalnych majg prywatny charakter —
uwaga zostata uwzgledniona; przepisy projektowanej ustawy zostaty w tym zakresie
uzupetnione;

obnizenia poczatkowego progu ostroznosciowego minimalnego zaangazowania w akcje
polskie z 90% na 80% w celu zapobiegniecia niepozadanym przesunieciom kapitatowym na
GPW — uwaga zostat uwzgledniona; poczatkowy prég ostroznosciowy zostat obnizony do
80%;

rezygnacji z objecia limitem optat pobieranych za prowadzenie wszystkich IKE (takze tych,
ktére nie powstaty w zwigzku z przeniesieniem srodkéw z otwartych funduszy emerytalnych)
i IKZE — uwaga uwzgledniona; projektowany w tym zakresie przepis zostat wykreslony
z projektu ustawy;

wskazania jako domysinej opcji (tzn. bez potrzeby dokonywania jakichkolwiek dodatkowych
czynnosci przez obecnych cztonkéw otwartych funduszy emerytalnych) przeniesienia
Srodkow zgromadzonych dotychczas w otwartych funduszach emerytalnych do ZUS — w tym
zakresie uwagi nie zostaty uwzglednione; intencjg projektodawcy jest pozostawienie
indywidualnego charakteru dotychczas gromadzonych srodkéw na rachunkach w otwartych
funduszach emerytalnych;

braku systemu dozywotnich wyptat z IKE powstatych w wyniku przeniesienia srodkéw
z otwartych funduszy emerytalnych — uwaga nieuwzgledniona; =z uwagi na charakter
indywidualnych kont emerytalnych zasilonych srodkami pozostajgcymi aktualnie w otwartych
funduszach emerytalnych, nie jest zasadne ograniczanie swobody dysponowania tymi
srodkami po osiggnieciu okreslonego wieku;



8) w przypadkach, gdy dla uzyskania emerytury ,branzowej” (np. nauczyciele, rolnicy, zotnierze
zawodowi) konieczne jest oswiadczenie o przeniesieniu srodkéw obecnie z otwartych
funduszy emerytalnych, a po zmianach z IKE powstatego w zwigzku z przeniesieniem srodkéw
z otwartych funduszy emerytalnych, na dochody budzetu panistwa, przenoszenia tych
Srodkow - zamiast do budzetu panstwa - do Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych; uwaga
zostata uwzgledniona, dzieki temu nie bedzie generowany dodatkowy ruch pienigdza,
poniewaz i tak budzet panstwa dotuje Fundusz Ubezpieczen Spotecznych;

9) luki czasowej pomiedzy terminem wejscia w zycie zmian w nowelizowanych ustawach,
a faktycznym przeksztatceniem otwartych funduszy emerytalnych w specjalistyczne fundusze
inwestycyjne otwarte — uwaga zostata uwzgledniona; zmieniono przepis okreslajacy termin
wejscia w zycie poszczegdlnych regulacji;

10) braku wskazania Zrédet finasowania kosztow nadzoru emerytalnego. W obecnie
obowigzujgcym stanie prawnym Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, jako paristwowa osoba
prawna, prowadzi samodzielng gospodarke finansowg i koszty zwigzane z poszczegélnymi
rodzajami nadzoru finansuje z wptat i optat wnoszonych przez podmioty nadzorowanych
prowadzace dziatalno$¢ w poszczegélnych sektorach rynku finansowego. Projektowane
uchylenie w art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym -
bedace konsekwencjg likwidacji PTE i OFE — spowoduje, iz nie bedzie jakiejkolwiek ustawowej
podstawy do wnoszenia przez podmioty nadzorowane wptat na pokrycie wyraznie
wyodrebnionego rodzaju nadzoru — nadzoru emerytalnego. Nie jest zas mozliwe swobodne
alokowanie srodkéw pochodzacych z tytutu wptat na pokrycie innych rodzajéw nadzoru. Bez
zapewnienia zrédet finansowania powstanie niemozliwy do pokrycia z innych srodkow
deficyt. Zmiany w tym zakresie powinny zosta¢ wprowadzone z dniem 1 stycznia 2020 r. tak,
aby odnosity sie do roku obrotowego Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego — uwaga zostata
uwzgledniona;

11) polityki inwestycyjnej subfunduszu przedemerytalnego, ktéra powinna by¢ uregulowana na
wzor przepisdw o pracowniczych planach kapitatowych — uwaga uwzgledniona;

12) zwiekszenia do 0,1% aktywdéw FRD w skali roku wynagrodzenia dla TFlI PFR, z uwagi na
rynkowe koszty zarzadzania wieloma rodzajami aktywdéw, ktére przeptyng do FRD
z dotychczasowych otwartych funduszy emerytalnych — uwaga zostata uwzgledniona;

13) wprowadzenia przepiséw, ktdre w sposdb jednoznaczny bedg wskazywaty, ze zaréwno FRD,
jak i specjalistyczny fundusz inwestycyjny otwarty, mogg udziela¢ innym podmiotom
pozyczek papierow wartosciowych (tj. wystepowac w charakterze pozyczkodawcy) — uwaga
nieuwzgledniona; propozycja poza zakresem przedmiotowym projektowane] ustawy;

14) podniesienia progu, do wysokosci ktorego srodki FRD mogg by¢ lokowane w akcje spoétek
notowanych na rynku regulowanych na terytorium RP oraz obligacje zamienne na akcje tych
spotek, a takze notowane na tym rynku prawa poboru i prawa do akcji oraz akcje prawa
poboru i prawa do akcji, bedgce przedmiotem ofert publicznej na terytorium RP — uwaga
uwzgledniona; podniesiono prég do 50% wartosci aktywow;

15) utworzenia na bazie Centralnego Rejestru Cztonkéw Otwartych Funduszy Emerytalnych
Centralnego Rejestru Uczestnikdw Funduszy Inwestycyjnych — uwaga zostata uwzgledniona
w ten sposob, ze Centralny Rejestr Cztonkéw Otwartych Funduszy Emerytalnych przeksztatci
sie w Centralny Rejestr Uczestnikéw Funduszy;

16) utworzenia Centralnej Informacji Emerytalnej jako kompleksowego systemu umozliwiajacego
podniesienie Swiadomosci przysztych emerytdow poprzez udostepnianie kanatami



elektronicznymi, kompleksowej informacji na temat wszystkich posiadanych przez obywateli
kont emerytalnych — uwaga zostata uwzgledniona w ten sposdb, ze propozycja regulacji
w tym zakresie zostata wyodrebniona do oddzielnego projektu ustawy, ktéry jest
procedowany rownolegle.

Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego pozytywnie wyrazita sie o projektowanych
zmianach, jednakze z uwagi na fakt, iz pobranie optaty przeksztatceniowej (a co za tym idzie
pozniejsze zwolnienie z podatku dochodowego od oséb fizycznych srodkéw wyptacanych z IKE
powstatego z przeniesienia srodkéw z otwartych funduszy emerytalnych) moze uszczupli¢ wptywy do
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego z PIT, w dniu 26 czerwca 2019 r. negatywnie
zaopiniowata projekt ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z przeniesieniem $rodkéw
z otwartych funduszy emerytalnych na indywidualne konta emerytalne.

Il Przedstawienie wynikdw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z witasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym

Projekt ustawy nie podlegat konsultacjom z wtasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej,
w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji.

V. Wskazanie podmiotow, ktdre zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem
kolejnosci dokonania zgtoszen albo informacje o ich braku

Zainteresowanie pracami nad projektem ustawy w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej zgtosit
jeden podmiot, ktéry nie jest wpisany do rejestru podmiotéw wykonujgcych zawodowgq dziatalnos¢
lobbingowa — Krzysztof Rozko i Wspdlnicy Kancelaria Prawna Spétka Komandytowa.



