MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 12 maja 2020 r.

Znak sprawy: DTD-3.054.5.2020

Szanowna Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu RP

Szanowna Pani Marszaftek,

odpowiadajgc na interpelacje nr 2575 posta Bogustawa Sonika w sprawie wyrejestrowania nieuzytkowanych
pojazdéw informuje, Zze obowigzujgcy w Polsce system rejestracji oraz wyrejestrowywania pojazdow
powigzany jest z systemem podatkowym, ubezpieczeniowym, rozwigzaniami w zakresie recyklingu
pojazdéw oraz zasadami dopuszczania i kontrolowania pojazdéw w ruchu drogowym. Kazde panstwo
zasadniczo okresla wtasne systemy rejestracji i wyrejestrowania, biorgc pod uwage krajowe uwarunkowania.

Uwzgledniajgc odpowiednio krajowe uwarunkowania, przepisy art. 79 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym jednoznacznie okreslajg zamkniety katalog przestanek do wyrejestrowania
pojazdu i wigze sie to co do zasady z permanentng sytuacjg zaprzestania posiadania lub uzytkowania
pojazdu, takg jak demontaz, zniszczenie, utrata, wywdz za granice lub kradziez pojazdu. Z tego tez wzgledu
mozliwos$¢ administracyjnego wyrejestrowania pojazdu z urzedu réwniez moze by¢ dopuszczona jedynie
w sytuacji, gdy jest potwierdzone zaprzestanie posiadania lub uzytkowania pojazdu na terytorium RP (jak
w przypadku otrzymania przez organ rejestrujgcy informacji od organu wtasciwego do rejestracji pojazdéw
panstwa cztonkowskiego, innego niz Rzeczpospolita Polska, o zarejestrowaniu pojazdu — art. 79 ust. 3a).
Przyjete rozwigzania w tym zakresie ocenia si¢ jako zasadne w zwigzku z potrzebg prawidtowego
i szczelnego funkcjonowania przyjetego systemu rejestracji i wyrejestrowania pojazdéw.

Informuje, ze majagc na uwadze powigzanie przedmiotowej interpelacji z kwestiami z zakresu przepisow
dotyczgcych ubezpieczen pojazdéw, znajdujgcych sie we witasciwosci Ministra Finanséw, oraz z zakresu
przepisdw dotyczgcych recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, znajdujgcych sie we wiasciwosci
Ministra Klimatu, wystgpitem do obu Ministréw o przekazanie stanowiska.

W otrzymanym od Ministra Klimatu przy pismie DGO-11.050.15.2020.MA z dnia 31.03.2020 r. stanowisku
wskazane zostato, iz ,Ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1610 oraz z 2020 r. poz. 284) obejmuje swoim zakresem pojazdy samochodowe
zaliczane do kategorii M1 i N1 oraz motorowery trojkofowe zaliczane do kategorii L2e okreslone
w przepisach o ruchu drogowym. Natomiast jako pojazd wycofany z eksploatacji rozumie sie pojazd
stanowigcy odpad w rozumieniu przepisow o odpadach. Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z definicjg
zawartg w ustawie o odpadach, jako odpad rozumie sie kazdg substancje lub przedmiot, ktérych posiadacz
pozbywa sie, zamierza sie pozbyc¢ lub do ktérych pozbycia sie jest obowigzany.

Jezeli wiec pojazd jest uznany za odpad, to powinien zostac przyjety przez prowadzgcego stacje demontazu
pojazdéw lub punkt zbierania pojazdéw, rowniez i w sytuacji, gdy pojazd ten zostat porzucony przez jego
wiasciciela. Jedynym warunkiem jest, zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych
Z eksploatacji, posiadanie przez pojazd cech identyfikacyjnych, o ktérych mowa w art. 66 ust. 3a pkt 1
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym. W zwigzku z powyzszym wydaje sie, ze nie
ma przeciwskazan do wprowadzenia zmian legislacyjnych w zakresie proponowanym w interpelacji.”.

Wyjasnienia Ministra Finanséw otrzymane w tej sprawie przy pisSmie nr FN6.054.6.2020 z dnia 11 marca
2020 r. przedstawiam ponizej:

,Na wstepie pragne wskaza¢ na regulacje systemowe dotyczgce obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialno$ci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych, ktére zostaty uregulowane w przepisach
ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
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Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2214) oraz na
gtowny cel tego ubezpieczenia.

Powszechny ustawowy obowigzek zawarcia umowy obowigzkowego ubezpieczenia jakim jest, zgodnie z art.
4 pkt 1 ww. ustawy, ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej (OC) posiadaczy pojazdéw mechanicznych,
uwarunkowany jest szczegdlng spoteczng funkcjg tego ubezpieczenia, jakg jest ochrona 0sob trzecich przed
skutkami czestych, niekorzystnych zdarzen powstatych wskutek ruchu pojazdéw. Nieprzerwany charakter
odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczenn i zarazem ochrony ubezpieczeniowej, daje poszkodowanym
w wypadku gwarancje otrzymania naleznego odszkodowania. Z drugiej strony, umowa tego ubezpieczenia
chroni ewentualnego sprawce wypadku komunikacyjnego przed nadmiernymi obcigzeniami finansowymi
Z tytutu jego odpowiedzialnoSci cywilnej oraz zabezpiecza jego majgtek przed nadmiernym uszczupleniem
Z tytutu tej odpowiedzialnosci.

W zwigzku z powyzszg konstrukcjg oraz celem jakiemu ma stuzy¢ przedmiotowe ubezpieczenie,
systemowym rozwigzaniem obowigzujgcym w polskim prawodawstwie, ktére ma zapewni¢ ciggtos$¢
ubezpieczenia, jest powigzanie obowigzku zawarcia umowy obowigzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy
pojazdéw mechanicznych z rejestracjg pojazdu. Zgodnie z ogoélng zasadg posiadacz pojazdu jest
obowigzany zawrze¢ umowe ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych najpdzniej w dniu
rejestracji pojazdu mechanicznego (art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy). Jednoczesnie umowa ubezpieczenia OC
komunikacyjnego ulega rozwigzaniu z chwilg wyrejestrowania pojazdu mechanicznego (art. 33 pkt 2
ustawy). Tym samym przez caty okres zarejestrowania pojazdu na jego posiadaczu cigzy obowigzek
posiadania waznej umowy ubezpieczenia OC. Przedmiotowe powigzanie ubezpieczenia OC
komunikacyjnego z rejestracjg pojazdu zostato podyktowane zapewnieniem gwarancyjnego charakteru tego
ubezpieczenia i konieczno$cig zapewnienia skutecznosci ochrony 0séb poszkodowanych w wypadkach
komunikacyjnych. W tym miejscu nalezy wskazac, iz w przypadku wyrejestrowania pojazdu umowa
ubezpieczenia OC komunikacyjnego ulega rozwigzaniu z mocy prawa.

Jednoczesnie nalezy nadmienic, iz pozostawienie, czy tez unieruchomienie pojazdu na parkingu nie
wyklucza sytuacji, w ktérych mogtoby dojs¢ do wystgpienia szkody. W zwigzku z tym, na podstawie przepisu
art. 34 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych /.../, za szkode wyrzgdzong w zwigzku z ruchem
pojazdu uwaza sie rowniez szkode powstatg przy wsiadaniu i wysiadaniu z pojazdu, bezpos$rednio przy
zatadowaniu i roztadowaniu pojazdu oraz podczas zatrzymania, postoju lub garazowania. Do wypadkéw
ubezpieczeniowych czesto dochodzi np. na parkingach, w garazach, podczas wykonywania zabiegéw
konserwacyjnych.

Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza powstaje takze w sytuacji, gdy do powstania szkody doszto w czasie
wsiadania i wysiadania z samochodu, w trakcie otwierania drzwi, czy tez gdy szkoda powstata na skutek
wybuchu silnika w czasie, kiedy pojazd sie nie poruszat. Wprowadzenie przedmiotowej normy wynika m.in.
z faktu, iz usuniecie z drogi publicznej pojazdu i jego przetrzymywanie np. na parkingu strzezonym, jedynie
redukuje do pewnego stopnia ryzyko powstania szkody w zwigzku z ruchem tego pojazdu, jednak nie
niweluje takiego ryzyka w cafosci.

Podkreslenia wymaga, iz w przypadku zaistnienia sytuacji, w ktorej do ruchu zostatby wprowadzony pojazd,
ktérego posiadacz nie bytby ubezpieczony w zakresie OC komunikacyjnego a jednocze$nie zostataby
wyrzgdzona przez ruch takiego pojazdu szkoda, ewentualne roszczenia oséb poszkodowanych z tytutu
szkod na osobie, w tym np. zadoscuczynienia lub dozywotnich rent mogtyby siegac¢ nawet sumy stanowigcej
réwnowarto$¢ w zfotych kwoty 5 210 000 euro. Przedmiotowa kwota wynika z ustawowego okreSlenia
wysokoS$ci minimalnej sumy gwarancyjnej w odniesieniu do szkdd osobowych na takim wtasnie poziomie.
Analogiczna sytuacja mogtaby dotyczy¢ nieubezpieczonego posiadacza pojazdu i szkody powstatej podczas
i w zwigzku z postojem takiego pojazdu. W takim przypadku Swiadczenia osobom poszkodowanym lub
uprawnionym wyptaca Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, ale ma on prawo domagania sie od
nieubezpieczonego sprawcy szkody zwrotu wydatkowanych pieniedzy.

W odniesieniu do powyzszej kwestii niezbedne jest takze odniesienie sie do uregulowan UE dotyczgcych
obowigzkowego ubezpieczenia OC komunikacyjnego. Przepis art. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/103/WE z dnia 16 wrze$nia 2009 r. w sprawie ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej za
Szkody powstate w zwigzku z ruchem pojazdéw mechanicznych i egzekwowania obowigzku ubezpieczenia
od takiej odpowiedzialnosci (wersja ujednolicona) nakiada na kazde Panstwo Cztonkowskie obowigzek
zastosowania wszelkich wtasciwych S$rodkéw, aby zapewni¢ objecie ubezpieczeniem OC z tytutu
uzytkowania pojazdow, ktorych state migjsce postoju znajduje sie na jego terytorium. Za terytorium, na
ktérym znajduje sie state miejsce postoju pojazdu uwaza sie za$ terytorium Panstwa, ktérego tablice
rejestracyjng pojazd posiada.



Dodatkowo nalezy wskazac, iz w kontek$cie gtownego celu obowigzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy
pojazdéw mechanicznych, sama che¢ wyrejestrowania pojazdu przez jego posiadacza nie wyeliminuje
ryzyka wystgpienia szkody. Ponadto nalezy wskaza¢ na regulacje art. 805 § 1 kodeksu cywilnego, na
podstawie ktérej przez umowe ubezpieczenia ubezpieczyciel zobowigzuje sie, w zakresie dziatalnosci swego
przedsiebiorstwa, spetni¢ okreslone $wiadczenie w razie zajscia przewidzianego w umowie wypadku,
a ubezpieczajgcy zobowigzuje sie zaptaci¢ sktadke. W zwigzku z powyzszym, do momentu rozwigzania
umowy ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych (wyrejestrowania pojazdu mechanicznego),
ubezpieczajgcy jest zobowigzany do zaptaty sktadki ubezpieczeniowej za okres ochrony ubezpieczeniowey.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy wskazac, ze w zwigzku z konstrukcjg umowy ubezpieczenia, w kazdym
przypadku istnieje mozliwos¢ negocjacji z zaktadem ubezpieczenn wysokosci sktadki ubezpieczeniowey,
np. w zwigzku z mniejszym ryzykiem z uwagi na state lub przej$ciowe wytgczenie pojazdu z ruchu’.

Majgc na uwadze powyzsze, w szczegolnosci koniecznos¢ zapewnienia szczelnego i prawidtowo
funkcjonujgcego systemu rejestracji i wyrejestrowywania pojazdéw oraz argumenty Ministra Finanséw
dotyczace potrzeby zagwarantowania w kazdym przypadku ochrony wynikajgcej z ubezpieczenia OC oraz
utrzymania obowigzku zaptaty sktadki ubezpieczeniowej za okres ochrony ubezpieczeniowej do momentu
wyrejestrowania pojazdu, nalezy w mojej ocenie utrzymaé dotychczasowe przepisy, zgodnie z ktorymi
administracyjne wyrejestrowanie pojazdu nastepuje wylgcznie w sytuacji, gdy potwierdzone zostato
zaprzestanie posiadania lub uzytkowania kazdego konkretnego pojazdu. Réwniez postulowane zwolnienie
z opfat, przez ktére nalezy rozumie¢ optaty zwigzane z ubezpieczeniem OC (wydanie decyzji
0 wyrejestrowaniu pojazdu nie podlega optacie administracyjnej, a jedynie optacie skarbowej wynoszgcej
10 zt) w Swietle przedstawionych argumentéw MF nie znajduje uzasadnienia. Majgc na uwadze powyzsze,
MI aktualnie réwniez nie przewiduje inicjatywy legislacyjnej i wprowadzenia zmian w przepisach
ustawy— Prawo o ruchu drogowym.

Chciatbym réwniez zauwazy¢, ze postulaty podnoszone na spotkaniu, do ktérego nawigzuje
w interpelacji Pan Poset Bogustaw Sonik, mogty tez nawigzywaé do problemu tzw. ,martwych dusz” czyli
starych pojazdéw figurujgcych wytgcznie w rejestrach Centralnej Ewidencji Pojazdéw, wobec ktérych od lat
nie odnotowywano w systemach zadnych czynnosci ani aktualizacji. Informuje, ze wtasciwe w tym zakresie
jest odpowiadajgce za system CEP Ministerstwo Cyfryzacji, ktére podczas prowadzonych w zesztym roku
uzgodnien miedzyresortowych wspdélnego (Ml i MC) projektu ustawy o zmianie ustawy oraz niektérych
innych ustaw (UD515 — obecnie UD19) i zgtoszonej w tym zakresie uwagi wyjasnito, ze prowadzone sg
prace nad prawnym wyeliminowaniem tzw. ,martwych dusz’. MC poinformowato woéwczas réwniez,
ze wymagana jest w tym zakresie szczegotowa analiza tego zagadnienia.

Majac na uwadze zakres poruszonej w interpelacji sprawy oraz przedstawione stanowiska Ministra Klimatu
i Ministra Finanséw, informuje, ze w przesziosci Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) prowadzita kontrole
w zakresie recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Z podawanych przez NIK informacji wynika, ze
celem kontroli byto dokonanie oceny funkcjonowania systemu recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji. Kontrola ta byta przeprowadzana w éwczesnym Ministerstwie Srodowiska, Gtéwnym
Inspektoracie Ochrony Srodowiska, Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w szesciu wojewodzkich inspektoratach ochrony srodowiska oraz u 12 przedsiebiorcow prowadzgcych stacje
demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji. W ocenie NIK, w celu poprawy systemu gospodarowania
pojazdami wycofanymi z eksploatacji wymagane jest usprawnienie systemu nadzoru nad rynkiem pojazdow,
w tym kontroli i egzekucji przepiséw prawa dotychczas obowigzujgcych, skuteczne dochodzenie od
wilascicieli pojazdow obowigzkowych ubezpieczen od odpowiedzialnosci cywilnej oraz wprowadzenie
nadzoru nad wewnatrzwspélnotowym nabyciem pojazdéw i systemu ewidencjonowania pojazdow
wprowadzanych na terytorium kraju (kompetencje w tym zakresie nalezg do Ministra Klimatu oraz Ministra
Finansow).

Majgc na wzgledzie powyzsze uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Infrastruktury, wspierajgc wszelkie
inicjatywy, ktére miatyby pozytywnie wplyng¢ na ochrone s$rodowiska oraz bezpieczenstwo w ruchu
drogowym, deklaruje wsparcie w przypadku podjecia prac legislacyjnych przez Ministerstwo Klimatu czy tez
Ministerstwo Finansow, zmierzajgcych do systemowego rozwigzania problemu pojazdéw nieuzytkowanych.

Z powazaniem,

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Rafat Weber
Sekretarz Stanu

Dokument podpisany elektronicznie.
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