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Pakiet Impulséw Nadzorczych
na rzecz Bezpieczenstwa i Rozwoju

Szanowni Panstwo,

sektor bankowy w Polsce od lat jest stabilny i wiarygodny. Polskie banki wyrdzniajg sie
pozytywnie na tle miedzynarodowym i stanowiag mocny filar polskiej gospodarki. Banki
zbudowaty silng baze kapitatowg, dzieki czemu s3 uodpornione na potencjalne ryzyka
i zachowujg wiarygodnos¢ na rynkach finansowych. Stanowi to fundamentalny kapitat w obecnej
sytuacji, zwigzanej z rozprzestrzeniajacg sie epidemiag koronawirusa COVID-19.

Majac na uwadze role bankdw z punktu widzenia sytuacji finansowej klientéw i finansowania
gospodarki, w szczegdlnosci przedsiebiorstw, polski nadzér finansowy opracowat pakiet dziatan
dodatkowo wzmacniajgcych odpornos¢ sektora bankowego i mozliwosci finansowania
gospodarki w zwigzku z pandemig koronawirusa COVID-19. Nazwalismy go Pakietem Impulséow
Nadzorczych na rzecz Bezpieczenstwa i Rozwoju, w skrécie ,,PIN”.

Dziatania te koncentrujg sie na utrzymaniu réwnowagi miedzy zapewnieniem wtasciwych
wskaznikow stabilnosci systemu finansowego (w szczegdélnosci sektora bankowego),
a utrzymaniem i wsparciem aktywnosci gospodarczej (w szczegélnosci utrzymaniem dostepnosci
kredytu dla przedsiebiorstw). Utrzymanie tej réwnowagi powinno by¢ priorytetem w dziataniach
organdéw nadzoru finansowego oraz regulatoréw w obliczu pandemii COVID-19. Nasze inicjatywy
wpisujg sie w podejscie innych organdéw nadzoru finansowego na swiecie oraz gtéwnych bankdéw
centralnych, sg réwniez zgodne z aktualnymi rekomendacjami Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego.

Przygotowujgc proponowany Pakiet, Urzad KNF dokonat przeglagdu mozliwych do zastosowania
dziatan wspierajgcych bezpieczestwo sektora bankowego i rozwdéj gospodarczy. Katalog tych
inicjatyw ma charakter otwarty, a jego poszczegdlne elementy mogg by¢ wdrazane w zaleznosci
od rozwoju sytuacji. Niektére z nich nie mogg byc¢ zrealizowane samodzielnie przez UKNF
i wymagajg scistego wspodtdziatania m.in. z Narodowym Bankiem Polskim, Ministerstwem
Finanséw, Bankowym Funduszem Gwarancyjnym, Zwigzkiem Bankow Polskich, Polskg Agencja
Nadzoru Audytowego, Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, z audytorami, a przede
wszystkim z zarzgdami bankéw. Organ nadzoru deklaruje petng otwartos¢ na wspodtprace oraz
podjecie aktywnych dziatan w celu wdrozenia proponowanych rozwigzan. Przewidujemy takze
mozliwos¢ — w odpowiednim zakresie — ograniczenia lub zawieszenia bardziej obcigzajgcych
banki (organizacyjnie lub kadrowo) dziatan nadzorczych. Zaktadamy rdéwniez pragmatyczne
podejscie do sSrodkdw sankcyjnych zwigzanych z przejsciowym brakiem wypetniania norm.
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Proponowane w ramach Pakietu inicjatywy w gtebokim przekonaniu nadzoru stworzg zarzgdom
bankéw mozliwos¢ adekwatnej reakcji na obecne i przyszte ryzyka, w tym pozwolg zachowac
ciggtosc finansowania klientéw lub oferowaé im zréznicowane dziatania ostonowe.

UKNF zaprasza wszystkich, od ktérych dziatan zalezy sprawne i bezpieczne wdrozenie
proponowanego Pakietu, do otwartego dialogu w celu utrzymania zdolnosci sektora bankowego
do finansowania gospodarki przy zapewnieniu jego stabilnosci i bezpieczerstwa. Tylko wspdlnymi
dziataniami mozemy zapewni¢ dalszy rozwdj Polski i stawi¢ czofa przejSciowym wyzwaniom,

z ktérymi mierzy sie Swiatowa gospodarka.

dr hab. Jacek Jastrzebski, prof. UW
Przewodniczgcy Komisji Nadzoru Finansowego
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Dziatania w obszarze rezerw i klasyfikacji ekspozycji kredytowych

CELE: utrzymanie zdolnosci do finansowania klientéw i gospodarki, umozliwienie
budowy rozwigzan ostonowych dla klientéw bankéw, ograniczenie negatywnego wptywu

rezerw i odpisOw na sytuacje finansowg bankow

Dziatania stuzace roztozeniu straty w dtuzszym horyzoncie czasowym

W stosunku do bankdéw sporzadzajgcych sprawozdania finansowe na podstawie przepisow
ustawy o rachunkowosci oraz przepiséw wykonawczych do tej ustawy (PSR), organ
nadzoru zaproponuje wprowadzenie odpowiednich zmian do rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie zasad tworzenia rezerw na ryzyko zwigzane z dziatalnoscig bankow.
Zmiana polegataby na wprowadzeniu przepisow, ktdre pozwolityby na wytgczenie
z obowigzku przekwalifikowania ekspozycji kredytowych wobec mikro — oraz matych
i Srednich przedsiebiorcéw i oséb fizycznych — pracownikéw (w tym osdéb tracacych prace)
w szczegoblnie dotknietych branzach, w przypadku ktérych zmiana harmonogramu sptaty
bytaby spowodowana sytuacjg ekonomiczno-finansowg zwigzang z pandemia.

Dostrzegamy w tym zakresie koniecznos¢ bliskiej wspotpracy nadzoru i sektora bankowego
z audytorami oraz akceptacji przez audytoréw proponowanego podejscia.

W  przypadku bankéw  sporzadzajacych  sprawozdania  finansowe  zgodnie
z Miedzynarodowymi Standardami Rachunkowosci, Miedzynarodowymi Standardami
Sprawozdawczosci Finansowej oraz zwigzanymi z nimi interpretacjami ogtoszonymi
w formie rozporzgdzenn Komisji Europejskiej (MSR), zarzady bankéw sg zobowigzane do
ustalania zasad rachunkowosci, w tym zasad szacowania odpisdw na oczekiwane straty
kredytowe w oparciu o MSR. MSSF 9 wprowadza obowigzek szacowania oczekiwanych
strat kredytowych dla catego portfela aktywow finansowych wycenianych wg
zamortyzowanego kosztu oraz wedtug wartosci godziwe] przez inne dochody catkowite.
Przypominamy, ze w przypadku kredytobiorcy w dobrej sytuacji ekonomiczno-finansowej,
przy braku opdznien w sptatach, zmiana harmonogramu sptaty kredytu nie powinna
wptyng¢ na przeklasyfikowanie tego kredytu do fazy Il lub fazy lll, czyli nie powinna
prowadzi¢ do wzrostu wysokosci odpisdw na oczekiwane straty kredytowe.

Implementacja proponowanego podejscia bedzie pozostawac w gestii zarzgdow bankow,
przy czym identyfikujemy réwniez koniecznos$é ich bliskiej wspodtpracy z audytorami
i akceptacji przez audytoréw proponowanego podejscia.
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Ograniczanie kosztow zwiagzanych ze spadkiem jakosci aktywow

UKNF zastosuje elastyczne podejscie do stosowania wytycznych Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego (EBA) odnosnie do ekspozycji nieobstugiwanych
i restrukturyzowanych. Warto wskaza¢ na stanowisko EBA wyrazone w zwigzku
z zagrozeniem koronawirusem, zgodnie z ktérym ,jest istotne, aby klasyfikacja ekspozycji
wiasciwie i w odpowiednim czasie odzwierciedlata spadek jakosSci aktywow. Istnieje
jednakze pewna elastycznos¢ w implementacji tych wytycznych EBA i EBA apeluje o dialog
miedzy nadzorcami i bankami, takze w zakresie strategii dotyczgcych ekspozycji
nieobstugiwanych, analizujgc kazdy przypadek indywidualnie”.

KNF jest gotowa odtozy¢ w czasie wdrozenie Rekomendacji R, co pozwoli zarzgdom bankéw
na wiekszg elastycznos¢ w ustalaniu zasad rachunkowosci, w tym zasad szacowania
odpisdw na oczekiwane straty kredytowe.

W odniesieniu do bankéw stosujgcych PSR, UKNF zarekomenduje MF zmiane przepisow
dotyczacych okresu ujmowania zabezpieczen kredytowych w rachunku rezerw celowych
w rozporzadzeniu MF w sprawie zasad tworzenia rezerw na ryzyko zwigzane
z dziatalnoscia bankéw. Zmiana ta polegataby na wydtuzeniu okresu ujmowania
zabezpieczen kredytowych dla celéw pomniejszania podstawy tworzenia rezerw celowych.

Dziatania w obszarze buforéw kapitatowych

('ﬁil]‘) CELE: umozliwienie oferowania rozwigzan ostonowych dla klientow bankow

i utrzymanie zdolnosci do finansowania klientow i gospodarki w wyniku uwolnienia
znacznej ilosci kapitatow

Przewodniczgcy KNF jako cztonek Komitetu Stabilnosci Finansowej popart obnizenie bufora
ryzyka systemowego, co nastgpi na mocy rozporzadzenia MF.

Organ nadzoru liczy sie z ryzykiem czasowego funkcjonowania bankéw ponizej wymogu
potagczonego bufora i podejmujgc dziatania nadzorcze bedzie uwzgledniat sytuacje
zewnetrzng oraz dazenie bankéw do utrzymania finansowania gospodarki.

Organ nadzoru w dalszej kolejnosci rozwazy mozliwos¢ konsumpcji lub zmniejszenia bufora
innej instytucji o znaczeniu systemowym (bufora O-SlI).
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UKNF dopuszcza zmiane struktury dodatkowego wymogu w zakresie funduszy wtasnych
(P2R, tzw. add-on) i mozliwos$¢ pokrycia tego wymogu w mniejszym stopniu kapitatem
podstawowym Tier | (CET1).

Dziatania w obszarze norm ptynnosci

A(\ CEL: zapewnienie obstugi klientow i obiegu pienigdza w gospodarce przy zachowaniu

_\) @A bezpieczenstwa deponentéw - w wyniku ograniczenia dodatkowych napigé
ptynnosciowych zwigzanych z konieczno$cig wypetniania norm LCR

UKNF bedzie w sposdéb indywidualny, uwzgledniajagc réwniez sytuacje zewnetrzng,
podchodzit do kwestii wysokosci bufora ptynnosci, odpowiednio dostosowujgc reakcje
nadzorczg na wypadek ksztattowania sie wskaznika LCR banku ponizej norm
regulacyjnych.

Dziatania w zakresie biezgcego nadzoru

ﬁ CEL: umozliwienie bankom skoncentrowania sie na obstudze klientéw i procesach
— kluczowych oraz na biezgcej dziatalnos$ci operacyjnej

UKNF zaktualizuje plany inspekcji przy zachowaniu celdw nadzorczych (zaktadamy
ograniczenie inspekcji w najblizszym czasie).

UKNF zminimalizuje lub odsunie w czasie wybrane obowigzki nadzorcze, np. badania
pozasprawozdawcze, pozyskiwanie informacji na potrzeby BION.

UKNF uwzgledni szczegdlng sytuacje przy decydowaniu o przesuwaniu terminéw
aktualizacji planéw naprawy i innych obowigzkéw, zgodnie z potrzebami podmiotow
nadzorowanych i mozliwosciami UKNF.

UKNF przesunie w czasie o pot roku termin dostosowania sie bankéow do wytycznych EBA
W sprawie outsourcingu.
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Dziatania o charakterze legislacyjnym

l CEL: umozliwienie bankom uwzglednienia szczegdlnej sytuacji niektorych

kredytobiorcow z segmentu mikro- oraz MSP wskutek wystapienia stanu zagrozenia
epidemicznego

Dla przedsiebiorcow, ktdrych zdolnos¢ do generowania przychodéw podlega¢ moze — ze
wzgledu na zagrozenie epidemiczne — istotnemu ograniczeniu lub wrecz ,zamrozeniu”,
kluczowa bedzie mozliwos¢ utrzymania biezgcych finansowan obrotowych. Dotyczyc
moze to w szczegdlnosci mikro- oraz matych i $rednich przedsiebiorstw. W celu
umozliwienia bankom uwzglednienia szczegdlnej sytuacji, w jakiej mogg znalez¢ sie
kredytobiorcy (zwtaszcza z segmentu mikro- oraz matych i $rednich przedsiebiorstw)
wskutek zagrozenia COVID-19, UKNF zaproponowat regulacje pozwalajagcg bankom —
w odniesieniu do ich obecnych klientow z tego segmentu — wydtuzac zapadalnos¢ lub
w inny sposéb modyfikowaé na korzysé klienta warunki kredytéw, przy czym decyzja
taka bedzie mogta bazowac¢ na dokonanej uprzednio przez bank (nie wczesniej niz 30
wrzesnia 2019 r.) ocenie sytuacji finansowej i gospodarczej klienta. Alternatywg dla
tego typu dziatan dla wielu przedsiebiorcéw sektora MSP bylyby opdznienia
w regulowaniu zobowigzan, a nawet niewypfacalno$é. Zaproponowane rozwigzanie
zwieksza wiec elastycznos¢ po stronie banku, a w efekcie — perspektywe utrzymania
finansowania przez klienta.

Proponowane rozwigzanie jest obecnie — z inicjatywy UKNF — przedmiotem
prowadzonych w trybie pilnym prac legislacyjnych na poziomie ustawowym.

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego
ul. Piekna 20, Warszawa
www.knf.gov.pl
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