WYJASNIENIA
W SPRAWIE SPOSOBU
WYMIERZANIA KAR PIENIEZNYCH
DLA OSOB ZARZADZAJACYCH
NA PODSTAWIE
ART. 106A 1 111 U.O.K.K.

Warszawa, lipiec 2020 .

V' N



(1)

3)

Wstep

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej: ,Prezes Urzedu”)
odpowiada za wykrywanie i zwalczanie naruszen regut konkurencji okreslonych
w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentéw (dalej: ,,u.o0.k.k.”) oraz Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: ,, TFUE”).! Reguty te obejmuja m.in.
zakaz zawierania antykonkurencyjnych porozumien (art. 6 u.o.k.k. i art. 101 TFUE).
W celu zapewnienia skutecznosci zwalczania tych porozumien, w prawie polskim
przewidziano odpowiedzialno$¢ oséb zarzadzajacych za umyslne dopuszczenie
do tego typu naruszen.? W ramach tej odpowiedzialnoéci na osobe zarzadzajaca

moze zosta¢ natozona kara pieniezna w wysokosci do 2 000 000 zt.>

Niniejszy dokument stanowi wyjasnienia, o ktéorych mowa w art. 31a u.o.k.k.
Wyjasnienia te maja stuzy¢ zwiekszeniu przejrzystosci sposobu, w jaki Prezes
Urzedu okresla wysokos¢ kar pienieznych, o ktorych mowa w art. 106a u.o.k.k. (kary
pieniezne dla os6b zarzadzajacych za naruszenia regut konkurencji) w zwigzku
z art. 111 u.o.k.k.

Prezes Urzedu zamierza stosowac¢ metodologie wymierzania kar pienieznych opisang
w niniejszych wyjasnieniach od dnia ich publikacji w sposob okreslony w art. 31a
u.o.k.k., tj. od 30 lipca 2020 r. Wyjasnienia nie maja charakteru prawnie
wigzacego, niemniej fakt ich opublikowania nalezy interpretowac w ten sposob,
ze Prezes Urzedu zamierza ustalac wysokos¢ kar pienieznych dla oséb
zarzadzajacych za naruszenia regut konkurencji w sposob opisany ponizej.
W uzasadnionych przypadkach Prezes Urzedu moze jednak odstapi¢ od wymierzenia
kary w sposob opisany ponizej. W takiej sytuacji Prezes Urzedu wyjasni powody

odstapienia od zastosowania opisanej w wyjasnieniach metodologii.

' Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1076 ze zm.), Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. z 2009 r., nr 203, poz. 1569, wersja
skonsolidowana Dz.Urz. UE C 202 z 7 czerwca 2016 r., s. 1-388).

Z Art. 6a u.o.k.k.

3 Art. 106a u.o.k.k.



Etapy wymierzania kar pienieznych dla oséb zarzadzajacych

Prezes Urzedu zamierza wymierzac kary pieniezne dla osob zarzadzajacych w ten

sposob, ze w pierwszej kolejnosci okresli ich kwote podstawowa, a nastepnie podda

te kwote dostosowaniom poprzez uwzglednienie kolejnych przestanek stuzacych

wymierzeniu kary pienieznej adekwatnej do dokonanego naruszenia. Uwzglednienie

przestanek bedzie nastepowato w odrebnych etapach.

W konsekwencji Prezes Urzedu bedzie wymierzat kary pieniezne dla osob

zarzadzajacych, biorac pod uwage relewantne okolicznosci prawne w odrebnych

krokach, do ktérych bedzie nalezato uwzglednienie:

1.

charakteru naruszenia, tj. jego wagi, skutkow oraz innych okolicznosci
naruszenia nieodnoszacych sie jednak do stopnia wptywu zachowania osoby
zarzadzajacej na naruszenie oraz jego okresu, a takze niestanowiacych

okolicznosci obciazajacych i tagodzacych;

stopnia wptywu osoby zarzadzajacej na naruszenie;
okolicznosci obciazajacych i tagodzacych;

okresu naruszenia;

uprzednich naruszen ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow innych niz

naruszenia podobne do naruszenia, za ktore bedzie naktadana kara pieniezna;
adekwatnosci kary wynikajacej z rozwazan poczynionych we wczesniejszych
krokach do naruszenia postrzeganego jako catos¢, w tym uwzglednienie

przychodow uzyskanych przez osobe zarzadzajaca u danego przedsiebiorcy

(z uwzglednieniem okresu trwania naruszenia);

maksymalnego wymiaru kary.



Sposéb wymierzania kar pienieznych dla oséb zarzadzajacych
Charakter naruszenia

W pierwszej kolejnosci Prezes Urzedu wezmie pod uwage wage naruszenia, skutki
naruszenia oraz inne okolicznosci naruszenia nieodnoszace sie jednak do stopnia
wptywu zachowania osoby zarzadzajacej na naruszenie i jego okresu, a takze

niestanowiace okolicznosci obciazajacych ani tagodzacych.

W powyzszym kontekscie Prezes Urzedu wezmie pod uwage w pierwszej kolejnosci,
jakiego typu naruszenia dotyczy sprawa. W tym zakresie Prezes Urzedu zamierza

wyrdzniac naruszenia:

a) bardzo powazne, przez ktore Prezes Urzedu bedzie rozumiat naruszenia
art. 6 u.o.k.k. lub art. 101 TFUE polegajace w szczegdlnosci
na dokonywaniu ustalen miedzy konkurentami. Ponadto za naruszenia tego
rodzaju Prezes Urzedu zamierza uznawac wszelkie inne ustalenia, ktore
jakkolwiek nie stanowig wprost ustalen miedzy konkurentami, to mimo
wszystko dotycza w praktyce relacji miedzy konkurentami. Przez powyzsze
nalezy rozumieé¢ w szczegoélnosci udzielanie pomocy w czynieniu ustalen
miedzy konkurentami (w braku relacji konkurencyjnej miedzy podmiotem
udzielajacym pomocy a pozostatymi uczestnikami ustalen), a takze

koordynowanie dziatan konkurentow;

b) powazne, przez ktére Prezes Urzedu bedzie rozumiat naruszenia
art. 6 u.o.k.k. lub art. 101 TFUE w relacjach dotyczacych réznych szczebli
obrotu (np. producent-hurtownik, hurtownik-detalista) i polegajacych
na dokonywaniu ustalen co do cen (np. ustalenia co do minimalnych cen
odsprzedazy) lub ograniczania mozliwosci sprzedazy pasywnej, niemniej
z wytaczeniem sytuacji, o ktorych mowa powyzej w odniesieniu

do naruszen bardzo powaznych;

c) pozostate, przez ktore Prezes Urzedu bedzie rozumiat naruszenia

art. 6 u.o.k.k. lub art. 101 TFUE inne niz bardzo powazne i powazne.

Prezes Urzedu bedzie miat na wzgledzie, ze mozliwe jest, ze w warunkach
konkretnej sprawy naruszenie zasadniczo wpisujace sie do kategorii np. powaznych
moze miec¢ bardziej istotny charakter niz naruszenie zaliczane przez wzglad na swoj
ogélny charakter do naruszen np. bardzo powaznych. Powyzsze moze wynikac
z faktu, ze w warunkach konkretnej sprawy naruszenie nalezace do kategorii

np. naruszen powaznych mogto mie¢ w praktyce wieksza skale niz naruszenie
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zaliczane do kategorii bardzo powaznych. W konsekwencji w zaleznosci od typu
naruszenia Prezes Urzedu wybierze kwote bazowa kary w nastepujacych

przedziatach:

Typ naruszenia Przedziat dla kwoty bazowej
Bardzo powazne 75 000 - 300 000 zt

Powazne 50 000 - 100 000 zt

Pozostate 10 000 - 75 000 zt

Wybierajac wartos¢ z powyzszych przedziatow, Prezes Urzedu bedzie miat
na wzgledzie jak istotne znaczenie w obrebie danej kategorii miato oceniane
naruszenie. Prezes Urzedu bedzie okreslat kwoty bazowe blizsze gornych granic
wskazanych wyzej przedziatow w przypadku naruszen o wiekszym

antykonkurencyjnym potencjale.

Wybrana przez Prezesa Urzedu wartos¢ bedzie stanowita kwote podstawowa
i bedzie podlegata dalszym dostosowaniom na kolejnych etapach rozwazania

stosownego wymiaru kary pienieznej.
Stopien wptywu osoby zarzadzajacej na naruszenie

Prezes Urzedu zamierza wyrdznia¢ trzy typy stopnia wptywu, jaki osoba
zarzadzajaca mogta mie¢ na naruszenie: wysoki, sredni, umiarkowany. Stopien
wptywu moze przejawiac sie w intensywnosci dziatan lub zaniechan podejmowanych
na rzecz naruszenia przez osobe zarzadzajaca. Prezes Urzedu uwzgledni jednak,
ze sama intensywnos¢ zachowania nie musi Swiadczy¢ o stopniu wptywu
na naruszenie. W szczegélnosci mozliwe jest, ze osoba majaca najwiekszy wptyw
na naruszenie podejmuje jedynie dziatania o charakterze kierowniczym, podczas
gdy najbardziej intensywne dziatania podejmuje osoba, ktérej zlecone zostaje
wykonywanie naruszenia. W konsekwencji Prezes Urzedu moze uznaé, ze osoba
stojaca wyzej w hierarchii korporacyjnej miata wyzszy stopien wptywu
na naruszenie niz osoba stojaca w hierarchii nizej - dotyczy¢ to moze sytuaciji,
w ktorej faktyczne wykonanie naruszenia pozostawione zostato osobie zajmujacej
nizsze stanowisko w hierarchii korporacyjnej, niemniej to rola osoby stojacej w tej
hierarchii wyzej prowadzita do dokonania naruszenia. Prezes Urzedu bedzie miat
tez na wzgledzie, ze w okolicznosciach danej sprawy zachowanie polegajace
na zaniechaniu mogto wigzac sie z posiadaniem wiekszego wptywu na naruszenie niz

zachowanie polegajace na dziataniu.
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(16)

Przez wysoki stopien wptywu na naruszenie Prezes Urzedu zamierza rozumiec
w szczegolnosci sytuacje, w ktorych osoba zarzadzajaca miata decydujacy wptyw
na naruszenie, tj. bez dziatan z jej strony do naruszenia by nie doszto lub bytoby
istotnie utrudnione, a takze, gdy dokonanie naruszenia bytoby istotnie utrudnione

bez przynajmniej milczacej aprobaty ze strony tej osoby zarzadzajacej.

Przez $redni stopien wptywu na naruszenie Prezes Urzedu zamierza rozumiec
w szczegoblnosci sytuacje, w ktorych osoba zarzadzajaca nie miata decydujacego
wptywu na naruszenie, ale brak jej dziatania utrudniatby realizacje naruszenia
w skali, w ktorej do niego doszto. Ponadto przez sredni stopien wptywu Prezes
Urzedu zamierza rozumiec sytuacje, gdy osoba zarzadzajaca posiadata mozliwos¢
zapobiezenia naruszeniu przy udziale innych wspétpracownikéw, ale dopuscita sie
zaniechania w powyzszym zakresie (np. cztonek zarzadu, ktéry wie o naruszeniu
dokonywanym przez prezesa zarzadu i ktory samodzielnie nie moze potozyc kresu
naruszeniu, ale ktory jednoczesnie nie inicjuje dziatan wewnatrzkorporacyjnych

stuzacych zakonczeniu naruszenia).

Przez umiarkowany stopien wptywu na naruszenie Prezes Urzedu zamierza
rozumie¢ w szczegolnosci sytuacje, w ktorych osoba fizyczna moze zosta¢ uznana
za osobe zarzadzajaca, ale jej rola w dokonaniu naruszenia ma istotnie mniejsze
znaczenie w porownaniu do innych osob zarzadzajacych, a jej dziatania maja
charakter w znacznej mierze wykonawczy wzgledem dziatan podjetych przez inne

osoby zarzadzajace.

W odniesieniu do kazdej kategorii stopnia wptywu Prezes Urzedu zamierza stosowac
odrebne mnozniki stuzace dostosowaniu wczesniej okreslonej kwoty bazowej.

Mnozniki te bedq wybierane w ramach nastepujacych przedziatow:

Stopien wptywu Przedziat mnoznikow
Wysoki 0,75-1,25
Sredni 0,35- 0,75
Umiarkowany 0,15-0,35

Przedziaty mnoznikow dla poszczegélnych stopni wptywu maja stuzy¢ lepszemu
odzwierciedleniu przy wymiarze kary indywidualnych okolicznosci zwigzanych
z zachowaniem osoby zarzadzajacej w kontekscie dokonanego naruszenia
(w zakresie niewynikajacym jednak z okolicznosci obcigzajacych i tagodzacych,

ktore Prezes Urzedu uwzglednia na dalszym etapie) oraz roznicowania kar



pienieznych w sprawach, w ktorych ze strony jednego przedsiebiorcy za naruszenie

odpowiedzialna jest wiecej niz jedna osoba.

3.3. Okolicznosci obcigzajace i tagodzace

(17) Prezes Urzedu wezmie pod uwage okolicznosci obcigzajace i tagodzace zgodnie

z ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw.*

(18) Okolicznosci obcigzajace to:

a)

b)

d)

rola organizatora, inicjatora porozumienia ograniczajacego konkurencje
lub naktanianie innych przedsiebiorcow lub o0séb do uczestnictwa

W porozumieniu;

znaczne korzysci uzyskane przez osobe zarzadzajaca w zwiazku

z dokonanym naruszeniem;

przymuszanie, wywieranie presji lub stosowanie srodkow odwetowych
w stosunku do innych przedsiebiorcow lub oséb w celu wprowadzenia

w zycie lub kontynuowania naruszenia;

dokonanie uprzednio podobnego naruszenia.

(19) Okolicznosci tagodzace to w szczegdlnosci:

a)

b)

<)

d)

dziatanie pod przymusem;

przyczynienie sie do dobrowolnego usuniecia przez przedsiebiorce skutkow

naruszenia;

przyczynienie sie do zaniechania przez przedsiebiorce z wtasnej inicjatywy
stosowania niedozwolonej praktyki przed wszczeciem postepowania

lub niezwtocznie po jego wszczeciu;

podjecie z wtasnej inicjatywy dziatan w celu zaprzestania naruszenia

lub usuniecia jego skutkow;
wspotpraca z Prezesem Urzedu w toku postepowania, w szczegélnosci
przyczynienie sie do szybkiego i sprawnego przeprowadzenia

postepowania.

(20) Po wzieciu pod uwage okolicznosci obcigzajacych i tagodzacych, Prezes Urzedu

podwyzszy badz obnizy wysokos¢ kwoty pienieznej ustalonej na wczesniejszych

etapach rozwazan nad wysokoscia kary o maksymalnie 50%.

4 Art. 111 ust. 3 i 4 u.o.k.k.
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Okres naruszenia

Prezes Urzedu wezmie pod uwage okres naruszenia w ten sposob, ze kwote
wynikajaca z analizy na poprzednich etapach rozwazan (tj. kwote odnoszona do
jednego roku naruszenia) powiekszy w ten sposob, Ze zostanie ona przemnozona
przez liczbe okresow, przez ktore osoba zarzadzajaca pozostawata odpowiedzialna
za naruszenie (liczbe lat, w odniesieniu do ktorych ponosi ona odpowiedzialnos¢ za

naruszenie).

W przypadku, gdy osoba zarzadzajaca bedzie pozostawata odpowiedzialna
za naruszenie przez okres trwajacy pét roku lub mniej, Prezes Urzedu zastosuje
mnoznik wynoszacy 0,5. Z kolei w przypadku naruszen trwajacych od wiecej niz pot

roku do roku, Prezes Urzedu zastosuje mnoznik wynoszacy 1.

W odniesieniu do naruszen trwajacych wiecej niz rok mnoznik bedzie rowny liczbie
petnych lat naruszenia. Jednoczesnie jezeli w ostatnim rozpoczetym roku
naruszenia czas trwania w naruszeniu bedzie wynosit wiecej niz 6 miesiecy,
to Prezes Urzedu powiekszy mnoznik o 0,5. W konsekwencji przyktadowo dla
naruszenia trwajacego 3 lata i 3 miesigce obliczona wczesniej kwota zostanie
powigkszona trzykrotnie (mnoznik 3), dla naruszenia trwajacego 3 lata i 9 miesiecy
- trzyipétkrotnie (mnoznik 3,5), a dla naruszenia trwajacego 4 lata i 2 miesigce

- czterokrotnie (mnoznik 4).
Uprzednie naruszenie

Prezes Urzedu uwzgledni w odrebnym kroku, czy osoba zarzadzajaca dokonata
uprzednio naruszenia przepisow ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow
w sposob inny niz przez dokonanie naruszenia podobnego do naruszenia, za ktoére

wymierzana jest kara.

W przypadku stwierdzenia istnienia takiego uprzedniego naruszenia Prezes Urzedu
powiekszy kwote wynikajaca z wczesniejszych rozwazan co do odpowiedniego

wymiaru kary o 5% za kazde uprzednie naruszenie.

Na przedmiotowym etapie Prezes Urzedu nie bedzie uwzgledniat naruszen
podobnych do naruszenia, za ktore wymierzana jest kara. Naruszenia o charakterze
podobnym zostana uwzglednione zgodnie z ustawa o ochronie konkurencji

i konsumentow jako okolicznos$¢ obcigzajaca.



3.6.

3.7.

(28)

Adekwatnosé kary, w tym uwzglednienie przychodéw uzyskanych przez osobe

zarzadzajaca u danego przedsiebiorcy

Prezes Urzedu uwzgledni, czy kwota bedaca wynikiem analizy na poprzednich
etapach nie pozostaje razaco nieadekwatna w warunkach danej sprawy. Na tym
etapie Prezes Urzedu uwzgledni, czy wskazana wczesniej kwota odpowiada karze,
co do ktorej mozna uzna¢, ze bedzie miata charakter odstraszajacy.
Na przedmiotowym etapie Prezes Urzedu zweryfikuje, jaka jest relacja wskazanej
wyzej kwoty do przychoddéw uzyskanych przez osobe zarzadzajaca u danego
przedsiebiorcy (z uwzglednieniem okresu naruszenia) i moze zbadac lub uwzglednié,

jaka jest relacja tej kwoty do ogolnej sytuacji ekonomicznej osoby zarzadzajacej.
Maksymalny wymiar kary

Prezes Urzedu zweryfikuje, czy kwota bedaca wynikiem rozwazan
na wczesniejszych etapach analizy jest mniejsza lub réwna maksymalnemu

wymiarowi kary okreslonemu w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentow.

Jezeli kwota ta jest mniejsza lub rowna maksymalnemu wymiarowi kary, to Prezes

Urzedu wymierzy w decyzji kare rowna tej kwocie.

Jezeli kwota ta jest wieksza od maksymalnego wymiaru kary, to Prezes Urzedu

wymierzy w decyzji kare rowna maksymalnemu wymiarowi kary.



