Komisja 25 kwietnia 2017 .
Nadzoru

Finansowego

Komunikat z 351. posiedzenia
Komisji Nadzoru Finansowego w dniu 25 kwietnia 2017 r.

. W trzysta pi¢édziesigtym pierwszym posiedzeniu Komisji Nadzoru Finansowego (KNF)
wzieli udzial:

Pan Marcin Pachucki — Zastepca Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego',
Pan Filip Switata — Zastgpca Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego,

Pan Piotr Nowak — Przedstawiciel Ministra Finansow?,

Pan Armen Artwich — Przedstawiciel Ministra Rozwoju?®,

Pan Andrzej Kazmierczak — Cztonek Zarzadu Narodowego Banku Polskiego,

Pan Zdzistaw Sokal — Przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

. Komisja jednoglo$nie wyrazita zgod¢ na powolanie:

e Pana Zbigniewa Pusza na stanowisko Prezesa Zarzadu Pocztowego Towarzystwa
Ubezpieczen Wzajemnych,

e Pana Zbigniewa Pusza na stanowisko Prezesa Zarzadu Pocztowego Towarzystwa
Ubezpieczen na Zycie S.A.

Komisja jednoglosnie wydata nowa Rekomendacje H dotyczaca systemu kontroli
wewnetrznej w bankach.

Rekomendacja ta stanowi zbior dobrych praktyk w zakresie systemu kontroli wewngtrznej,
ktore przedstawiaja oczekiwania KNF wobec bankow w zakresie postepowania zgodnego
z przepisami dotyczacymi zasad funkcjonowania systemu kontroli wewngtrznej w banku.

Uwzgledniajgc istotne zmiany, jakie nastgpily w otoczeniu regulacyjnym od ostatniej
nowelizacji rekomendacji w 2011 r. (w zakresie krajowych przepisow prawa
i rekomendowanych standardow oOraz rozwigzan migdzynarodowych, W tym zwlaszcza
europejskich), w aktualnej jej wersji zastosowanie ma podejscie uwzgledniajace
w szczegblnosci nastepujace uwarunkowania:

system kontroli wewng¢trznej jest traktowany jako odrgbny system wzglegdem systemu
zarzadzania ryzykiem oraz jest oparty na odrgbnym zbiorze mechanizmoéw kontrolnych
zapewniajacych osigganie ustawowo okreslonych celow systemu kontroli wewnetrznej,
system kontroli wewnetrznej jest ujety w ramach tzw. modelu trzech linii obrony, gdzie
we wszystkich tych liniach majg by¢ przypisane odpowiednie mechanizmy kontrolne oraz
niezalezne monitorowanie ich przestrzegania,



- zostala wprowadzona nowa koncepcja funkcji kontroli, ktéra ma postuzy¢ wzmocnieniu jej
funkcjonowania w bankach,

- wzmocniona jest pozycja komorki ds. zgodnos$ci jako kluczowego (obok funkcji kontroli)
elementu zapewniania zgodnosci w banku,

- wzmocniona jest pozycja komoérki audytu wewnetrznego jako trzeciej linii obrony,

- zastosowanie ma zasada proporcjonalno$ci, poprzez dopuszczenie okreslonych wytgczen
dla bankow spotdzielczych, zaznaczenie roli wytycznych banku zrzeszajacego zarzadzajacego
systemem ochrony instytucjonalnej (albo jednostki zarzadzajgcej tym systemem ochrony)
oraz wskazanie konkretnych oczekiwan dla komoérek audytu usytuowanych w systemach
ochrony.

Postanowienia rekomendacji majg pierwszenstwo w stosowaniu przed postanowieniami
w zakresie kontroli wewnetrznej bankéw, o ktorych mowa w innych rekomendacjach
i wytycznych Komisji.

Komisja oczekuje, ze rekomendacja zostanie wprowadzona nie pozniej niz do dnia 31 grudnia
2017,

Tekst rekomendacii H dotyczacej systemu kontroli wewnetrznej w bankach

4. Komisja zapoznala si¢ z uzupelnionag metodyka wyliczania dodatkowego wymogu
kapitalowego na pokrycie ryzyka zwigzanego z kredytami walutowymi.

Potrzeba wyznaczenia dodatkowego wymogu kapitalowego z tego tytutu wskazana zostata
przez Komitet Stabilnosci Finansowej, cho¢ juz wczes$niej Komisja Nadzoru Finansowego
wprowadzita obowigzek utrzymywania podwyzszonego poziomu kapitalow przez banki
szczegOlnie zaangazowane w kredyty walutowe. Przedmiotowa metodyka rozszerzona zostata
o zasady pozwalajace przypisa¢ odpowiedni poziom narzutu kapitatowego poszczegdlnym
kategoriom ryzyka: operacyjnego, zbiorowego niewykonania zobowigzania przez
kredytobiorcow oraz rynkowego. Uzupelniajacy, dodatkowy wymodg kapitalowy zapewni
zatem kompleksowe pokrycie ryzyk zwigzanych z kredytami walutowymi.

Aktualnie stosowana metodyka uzupetniona zostata o:

e ryzyko operacyjne — w odniesieniu do ryzyka postgpowania (w zakresie ryzyka
prawnego),

e ryzyko zbiorowego niewykonania zobowigzania — w odniesieniu do ryzyka koncentracji
geograficznych i wielko§ciowych,

e ryzyko rynkowe — ryzyko otwartych pozycji walutowych w bankach (z zastrzezeniem, ze
skala aktualnie otwartych pozycji jest sladowa, nalezy ja jednak monitorowac 1 w sytuacji
wzrostu istotno$ci tego ryzyka natozy¢ dodatkowe wymogi kapitatowe).


https://www.knf.gov.pl/Images/Rekomendacja_H_2017_tcm75-50303.pdf

Whioski i propozycje dziatan nadzorczych:

e banki w efekcie otrzymaja indywidualne, ale wynikajace z jednolitej dla wszystkich
bankow metodyki, decyzje odnosnie utrzymania odpowiedniego poziomu funduszy
wlasnych 1 wspolczynnikow kapitatlowych, uwzgledniajace profile ryzyka portfeli
kredytowych i jako$¢ zarzadzania, a takze nowe elementy tj. ryzyko operacyjne i ryzyko
zbiorowego niewykonania zobowigzania,

e zgodnie z zaproponowang modyfikacja metodyki, w odniesieniu do ekspozycji na ryzyko
rynkowe, nalezy monitorowac¢ skalg otwartych pozycji walutowych.

Komisja, na podstawie art. 167 ust. 1 pkt 1 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi,
jednogtos$nie cofnela zezwolenie na prowadzenie dzialalno$ci maklerskiej przez HFT
Brokers Dom Maklerski S.A., w zwigzku z naruszeniem przez HFT Brokers Dom
Maklerski S.A. art. 395 ust.1 w zwigzku z art. 395 ust. 3 Rozporzadzenia CRR nr 575/2013, §
14 ust. 1, § 24 ust. 1 15, § 25 oraz § 28 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24
wrzesnia 2012 r. w sprawie okre§lenia szczegétowych warunkow technicznych
1 organizacyjnych dla firm inwestycyjnych, bankéw, o ktorych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy
0 obrocie instrumentami finansowymi, i bankow powierniczych oraz warunkéw szacowania
przez dom maklerski kapitalu wewnetrznego, § 8 ust. 1 oraz § 83 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Finansé6w z dnia 24 wrzesnia 2012 r. w sprawie trybu i warunkéw postepowania
firm inwestycyjnych, bankow, o ktorych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi, oraz bankéw powierniczych.

Komisja nadata decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci oraz wyznaczyta w decyzji
termin zakonczenia prowadzenia dziatalnos$ci maklerskiej przez HFT Brokers Dom Maklerski
S.A. na dwa miesigce od dnia dorgczenia decyzji o cofnigciu zezwolenia na prowadzenie
dziatalnos$ci maklerskiej, co nastgpito we wtorek, 25 kwietnia 2017 r. Termin zakonczenia
dzialalnos$ci przypada na dzien 26 czerwca 2017 r.

HFT Brokers Dom Maklerski S.A. prowadzi dziatalno$¢ maklerska w zakresie oferowania
instrumentoéw finansowych 1 uzasadnione jest podanie do publicznej wiadomosci informacji
o utracie przez ww. podmiot statusu prawnego, ktéry legitymowat go do wykonywania
powyzszych czynnos$ci. Jest to uzasadnione potrzeba ochrony inwestoréw, do ktorych HFT
Brokers Dom Maklerski S.A. kierowat oferty nabycia instrumentéw finansowych, jak
rowniez konieczno$cig poinformowania emitentow, dla ktorych HFT Brokers Dom Maklerski
S.A. prowadzil ewidencj¢ obligacji, iz podmiot ten nie bgdzie wigcej uprawniony do
wykonywania takich ustug. Jednoczesnie podanie powyzszej informacji do publicznej
wiadomosci ma na celu poinformowanie klientow, dla ktérych HFT Brokers Dom Maklerski
S.A. $wiadczy ustugi przechowywania lub rejestrowania instrumentdw finansowych,
o0 potrzebie przeniesienia ich aktywow do innego uprawnionego podmiotu.



6. Komisja, na podstawie art. 96 ust. 1 pkt 1 ustawy o ofercie, jednogtosnie natozyta na Polski
Koncern Naftowy ORLEN S.A. karg pienigzng w wysokosci 750 tysiecy zlotych, wobec
stwierdzenia, ze Spotka nie wykonata obowigzku informacyjnego okreslonego w art. 56 ust. 1
pkt 1 ustawy o ofercie, poniewaz nie przekazata Komisji Nadzoru Finansowego, spotce
prowadzacej rynek regulowany i do publicznej wiadomosci informacji poufnej powstalej
najpézniej w dniu 14 lipca 2014 roku o wynikach przeprowadzonego testu na utrate wartosci
aktywow Grupy ORLEN Lietuva, skutkujgcych koniecznoscia dokonania odpisow
aktualizujacych, ktoére mialy istotny wplyw na wyniki finansowe emitenta za I potrocze 2014
roku.

Komunikat

7. Komisja, po rozpatrzeniu wniosku Compensa Towarzystwa Ubezpieczen na Zycie S.A.
Vienna Insurance Group (Compensa TUnZ), jako nastepcy prawnego Benefia Towarzystwa
Ubezpieczeh na Zycie S.A. Vienna Insurance Group (Benefia TUnZ), jednoglo$nie uchylita
w catoéci decyzje z dnia 26 wrzeénia 2014 r. naktadajaca na Benefia TUnZ kare pieniezna
w wysokosci 1 miliona 500 tysigcy ztotych za naruszenie art. 30 ust. 1 i art. 153 ustawy
o dzialalnosci ubezpieczeniowej w ramach dziatalno$ci inwestycyjnej prowadzonej w okresie
od pazdziernika 2010 r. do lipca 2012 r. i natozyta na Compensa TUnZ kare pienigzng
w wysokosci 1 miliona 100 tysiecy zlotych za naruszenie art. 30 ust. 1 i art. 153 ustawy o

dziatalnosci ubezpieczeniowej w ramach dziatalno$ci inwestycyjnej prowadzonej w okresie
od pazdziernika 2010 r. do lipca 2012 r.

Benefia TUnZ inwestowata m.in. w obligacje i akcje podmiotéw powiazanych osobowo
1 kapitalowo, o niskim kapitale zakltadowym, ktore powstaly i wyemitowaly obligacje
w krotkim czasie przed dokonaniem inwestycji i brak bylo wiarygodnych analiz ich sytuacji
finansowej. Niejednokrotnie nabywano wszystkie wyemitowane przez dany podmiot papiery
wartosciowe lub instrumenty finansowe z opcja wykupu poprzez wydanie obligacji nowej
emisji. W niektérych przypadkach brak bylo zabezpieczenia inwestycji lub warto$¢
zabezpieczen nie byta wystarczajaca z punktu widzenia standardéw inwestycyjnych zaktadow
ubezpieczen. Lokowano takze srodki finansowe w instrumenty, ktore nie byly dopuszczone
do obrotu zorganizowanego czy w akcje i obligacje tych samych podmiotow. Inwestycje byty
dokonywane z naruszeniem zasady maksymalizacji bezpieczenstwa i rentownosci lokat przy
zachowaniu ptynnosci lokowanych srodkow oraz z naruszeniem obowigzujacych w zaktadzie
ubezpieczen regulacji wewnetrznych. Decyzje dotyczace inwestycji zostaly podjete przez
cztonkéw zarzadu Benefia TUnZ.

Podstawa uchylenia decyzji z dnia 26 wrze$nia 2014 r. bylo wejscie w zycie z dniem
1 stycznia 2016 r. ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowe;j
I reasekuracyjnej, ktora m.in. uchylita dotychczas obowigzujaca ustawe o dzialalnoSci


https://www.knf.gov.pl/Images/Komunikat_Orlen_25_04_2017_tcm75-50304.pdf

ubezpieczeniowej, w oparciu o ktora prowadzone bylo postgpowanie administracyjne
w | instancji.

Z kolei na wysoko$¢ natozonej kary pienigznej wptyw miala wysokos¢ skladki przypisanej
brutto za 2015 r., ktora ulegla obnizeniu w stosunku do sktadki przypisanej brutto za 2014 r.
(branej pod uwage przy wydawaniu decyzji w I instancji) oraz aktywna wspodtpraca
Compensy TUnZ w toku postgpowania administracyjnego prowadzonego na podstawie
wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

Organ nadzoru naktadajac kare pieni¢zng w wysokosci 1 miliona 100 tysiecy ztotych ztotych
wyraza przekonanie, ze taka kara pienigzna skloni Compense TUnZ do przestrzegania w
przysztosci przepisow prawa.

8. Komisja jednogtosnie podjeta decyzje o skresleniu Katarzyny Anny Gojskiej z rejestru
agentow firm inwestycyjnych, z ktérymi firmy inwestycyjne zawarty umowe agencyjna,
na podstawie art. 79 ust. 9 pkt 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi.

9. Komisja zapoznala sig:

e 7 raportem na temat procesu badania i oceny nadzorczej (BION) domow maklerskich
w 2016 r.,

e 7 informacjg na temat sytuacji finansowej PTE w 2016 1.,

e zinformacja na temat stanu implementacji przez zaktady ubezpieczen ,,Rekomendacji
dot. badania adekwatnosci produktu”.

e Zinformacja na temat stanu implementacji przez zaktady ubezpieczen ,,Rekomendacji
dot. systemu zarzadzania produktem”,

e zraportem o stanie sektora ubezpieczen po IV kwartalach 2016 r.,

e zplanami finansowymi zaktadow ubezpieczen i zaktadow reasekuracji na 2017 r.

10. Kolejne posiedzenia KNF sg zaplanowane na:

16 maja 2017 r.,

30 maja 2017 r.,

13 czerwca 2017 r.,

27 czerwca 2017 r.,

18 lipca 2017 r.,

1 sierpnia 2017 r.,

29 sierpnia 2017 r.,

12 wrze$nia 2017 r.,

26 wrzesnia 2017 r.,

10 pazdziernika 2017 r.



1 Pan M. Pachucki nie bral udzialu w omawianiu i glosowaniu sprawy opisanej w pkt. 7 komunikatu.
2 Pan P. Nowak nie bral udzialu w omawianiu i glosowaniu sprawy opisanej w pkt. 8 komunikatu.
3 Pan A. Artwich nie brat udziatu w omawianiu i gtosowaniu spraw opisanych w pkt. 2, 5, 6, 7 i 8 komunikatu.



