UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2018 r. poz. 800, z p6zn. zm.) minister wkasciwy do spraw finanséw publicznych
moze, w drodze rozporzadzenia, w przypadkach uzasadnionych interesem publicznym lub
waznym interesem podatnikow zaniecha¢ w cato$ci lub w czesci poboru podatkéw, okreslajac
rodzaj podatku, okres, w ktérym nastepuje zaniechanie, i grupy podatnikow, ktérych dotyczy
zaniechanie.

Zachodzgce zmiany gospodarcze powodujg powstawanie nowych zjawisk, w $lad za ktorymi,
w wyjatkowych przypadkach, nie nadazajg zmiany w prawie podatkowym. Jedno z takich
zjawisk stanowig waluty wirtualne i obrét nimi. Waluty wirtualne opierajg sie na technologii
zdecentralizowanej ksiegi rachunkowej, ktéra ufatwia wzajemng wymiane i stanowi
technologiczng podstawe ponad 600 systeméw wirtualnych walut. Waluty te moga by¢
przekazywane, przechowywane i sprzedawane droga elektroniczna.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym waluty wirtualne zostaty zakwalifikowane jako
prawa majatkowe (np. wyrok NSA sygn. I11FSK 488/16 z dnia 6 marca 2018 r.).

W konsekwencji przyjecia powyzszej wyktadni, w przypadku gdy obrét walutg wirtualng
dokonywany jest na podstawie umowy sprzedazy lub zamiany, staje sie przedmiotem
podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

Podkre$lenia wymaga, ze umowy sprzedazy oraz zamiany majace za przedmiot waluty
wirtualne stanowig tylko cze$¢ obrotu tymi walutami, a w praktyce wystepujg czynnosci, ktore
pozostajg poza zakresem przedmiotowym ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(np. wykopywanie waluty albo dokonywanie zaptaty za towary i ustugi przy uzyciu waluty
wirtualnej) lub korzystajg z wylgczenia na podstawie art. 2 pkt 4 ustawy
0 podatku od czynnosci cywilnoprawnych w zwigzku z opodatkowaniem podatkiem od
towaréw i ustug lub zwolnieniem z tego podatku.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1150) umowy sprzedazy i zamiany praw majgtkowych
objete sa podatkiem wedtug stawki w wysokosci 1%, a podstawe opodatkowania stanowi
wartos¢ rynkowa prawa majgtkowego bedgcego przedmiotem umowy. Uwzgledniajgc
specyfike handlu walutami wirtualnymi, ktory sprowadza sie do obracania tymi prawami
majgtkowymi przez ich zakup, sprzedaz i wymiang, a zatem wielokrotnego zawierania uméw
sprzedazy i zamiany, po stronie podmiotu dokonujacego obrotu walutg wirtualng powsta¢ moze
obowigzek zaptaty podatku w wysokos$ci niejednokrotnie przewyzszajgcej zainwestowane
Srodki.

W konsekwencji, stosowanie $cistej wyktadni przepiséw ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych moze skutkowa¢ natozeniem na podatnikow obowigzkéw niemozliwych do
wykonania, prowadzacych w wielu przypadkach do konfiskaty majatku, a tym samym
naruszeniem konstytucyjnej zasady dotyczacej prawa do ochrony wiasnosci.

Tworzac normy prawne w sferze prawa publicznoprawnego, w szczeg6lnosci w zakresie
przepisbw prawa podatkowego, racjonalny ustawodawca powinien dotozy¢ wszelkiej
starannos$ci, aby zachowana zostata wiasciwa proporcja miedzy wynikajacym z art. 84
Konstytucji RP obowigzkiem ponoszenia cigzaréw publicznoprawnych, a prawem jednostki do
wiasnosci i jej ochrony (art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji).



W przypadku opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych handlu walutg
wirtualng wystagpi¢ moga skutki trudne do zaakceptowania w Swietle konstytucyjnych zasad,
co stanowi wystarczajgca przestanke do uznania, iz z uwagi na wazny interes podatnika zasadne
jest zaniechanie poboru tego podatku.

Majac na wzgledzie wynikajaca z art. 32 Konstytucji zasade rownosci wobec prawa zasadne
jest, aby zaniechanie podatku dotyczyto wszystkich podatnikéw dokonujgcych obrotu na
gietdzie walutami wirtualnymi, bez wzgledu na liczbe dokonanych czynnosci i warto$é
przedmiotu transakcji.

Zaniechanie poboru podatku wpisuje sie takze systemowo w rozwigzania przyjete w ustawie
0 podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych, gdzie operacje gospodarcze obejmujgce prawa
majatkowe o podobnym charakterze, tj. instrumenty finansowe oraz waluty obce, korzystaja
ze zwolnienia od podatku.

Szczegbtowe propozycje zawarte w projekcie rozporzadzenia obejmujg zaniechanie poboru
podatku od czynnosci cywilnoprawnych od podatnikbw nabywajgcych w drodze umowy
sprzedazy lub zamiany waluty wirtualnej, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 1 marca
2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. poz. 723, z
pozn. zm.).

Zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 26 tej ustawy, pod pojeciem waluty wirtualnej rozumie sie cyfrowe
odwzorowanie wartosci, ktore nie jest:

a) prawnym $rodkiem ptatniczym emitowanym przez NBP, zagraniczne banki centralne lub
inne organy administracji publicznej,

b) miedzynarodowg jednostka rozrachunkows ustanawiang przez organizacje
miedzynarodowsg i akceptowang przez poszczeg6lne kraje nalezace do tej organizacji lub z nig
wspOtpracujace,

c) pieniadzem elektronicznym w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
ptatniczych,

d) instrumentem finansowym w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi,

e) wekslem lub czekiem

- oraz jest wymienialne w obrocie gospodarczym na prawne $rodki ptatnicze i akceptowane
jako $rodek wymiany, a takze moze byc¢ elektronicznie przechowywane lub przeniesione albo
moze by¢ przedmiotem handlu elektronicznego.

W efekcie wprowadzenia zaniechania, brak bedzie potrzeby wykazywania podstawy
opodatkowania oraz obliczonej kwoty naleznego podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
zatem podatnicy, wobec ktérych znajdzie zastosowanie zaniechanie okreSlone
w projektowanym rozporzadzeniu, nie bedg obowigzani sktada¢ deklaracji w sprawie podatku
od czynnosci cywilnoprawnych.

Proponuje sig, aby projektowane rozporzadzenie miato zastosowanie do umow sprzedazy
i zamiany walut wirtualnych zawartych od dnia jego wejscia w zycie do dnia
30 czerwca 2019 r.

Proponowane rozwigzanie ma charakter czasowy i pozwoli na dokonanie pogtebionej analizy
i przygotowanie rozwigzan systemowych normujgcych te przestrzen gospodarcza,
w tym w kontekscie podatkowym.



Zaktada sie, iz rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 13 lipca 2018 r.

Termin wejscia w zycie rozporzadzenia zostat okreslony na 13 lipca 2018 r., tj. na dzien wejscia
W zycie przepisOw ustawy o przeciwdziataniu praniu pienigedzy oraz finansowaniu terroryzmu,
ze wzgledu na fakt, iz w § 1 rozporzadzenia postuzono sie pojeciem waluty wirtualnej,
zdefiniowanym w art. 2 ust. 2 pkt 26 tej ustawy.

Projektowane rozporzadzanie nie bedzie miato wptywu na mikroprzedsiebiorcéw, matych i
$rednich przedsiebiorcow.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z 29
pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 .
poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji z chwilg przekazania projektu do uzgodnieh z
cztonkami Rady Ministrow.






