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Autorzy oraz cele raportu

Niniejszy Raport pt. Spoteczny Przeglgd Emerytalny 2019. Wyzwania systemu emerytalnego
w Polsce w latach 2019 - 2021 zostal przygotowany przez ekspertow Instytutu Emerytalnego

dr. Antoniego Kolka oraz Oskara Sobolewskiego.

Ambicja Autoréw Raportu jest przedstawienie w przystepny sposob gtownych wyzwan
polskiego systemu emerytalnego, z jakimi przyjdzie si¢ zmierzy¢ wladzom publicznym
w najblizszych latach. Zaprezentowana diagnoza i kierunki zmian dzigki systemowemu
charakterowi oraz optyce wolnej od biezacego sporu politycznego wskazuja na kluczowe

zmiany, jakie powinny by¢ dokonane w obszarze systemu emerytalnego.

dr Antoni Kolek Oskar Sobolewski

Prezes Zarzadu Ekspert
Instytut Emerytalny Instytut Emerytalny
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Wprowadzenie

Prognozy demograficzne wskazuja, ze polskie spoteczenstwo bedzie w najblizszych
dekadach zmniejszato si¢ pod wzgledem liczby 0sob, przy jednoczesnym procesie starzenia
si¢. Szacuje si¢, ze w 2049 roku okoto 1/3 naszego spoteczenstwa beda stanowi¢ osoby
w wieku powyzej 65. roku zycia, a liczba 0sob pracujacych bedzie znaczaco nizsza niz tych
w okresie przed podjeciem aktywnosci zawodowej oraz tych po zakonczeniu aktywnoSci
zawodowej. Z kolei z prognozy ZUS wynika, ze do 2080 roku liczba osob w wieku
produkcyjnym osiaggnie niewiele ponad 14 mln oséb, a 0sob w wieku poprodukcyjnym

przekroczy 15 min oséb'.

Wobec wskazan demograficznych oraz prognoz makroekonomicznych, niezaleznie jakie
zostang przyjete warianty wyliczen, nieuniknionym jest znaczacy wzrost obcigzen daninami
publicznymi os6b w wieku produkcyjnym by utrzymaé inne grupy spoleczne. Innym
wyzwaniem bedzie wysokos¢ przysztych swiadczen emerytalnych. Mozna niestety zatozyc,
ze wysokos¢ przyszlych swiadczen zapewnianych przez system powszechny nie bedzie
odpowiadala aspiracjom przysztych emerytow. Przy prognozowanej stopie zastgpienia
z systemu powszechnego na poziomie 25%-30%, bez dodatkowego kapitatu przyszli

emeryci nie bedg w stanie zaspokoi¢ podstawowych potrzeb.

Wykres 1. Struktura demograficzna ludnosci Polski
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Zrédlo: opracowanie wiasne Instytutu Emerytalnego; zrédto danych: GUS

1 ZUS, Prognoza wptywow i wydatkow funduszu emerytalnego do 2080 roku, Warszawa 2019 r.
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Powyzsze oznacza, ze nie tylko pozadanym, ale wrecz niezbednym jest dodatkowa
zapobiegliwo$¢ polegajaca na gromadzeniu aktywow emerytalnych kosztem dzisiejszej
konsumpcji. Obecnie funkcjonujacy w Polsce system dodatkowego zabezpieczenia

emerytalnego przewiduje kilka rozwigzan zarowno o charakterze indywidualnym:

e Indywidualne Konta Emerytalne,

e Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego,
jak tez grupowym:

e Pracownicze Programy Emerytalne,

e Pracownicze Plany Kapitatowe.

Oprocz powyzszych, nadal popularnymi formami zabezpieczenia dochoddéw na staros¢ sg
inwestycje w nieruchomosci, czy inne aktywa pozwalajace na lokowanie kapitalu. Jednak
zasadniczg 1 podstawowg role w zapewnieniu bezpieczenstwa socjalnego ubezpieczonych
oraz bezpieczenstwa finansowego §wiadczeniobiorcow petnig poszczegodlne czgsci systemu

emerytalnego przeznaczone dla:

e 0s0b zatrudnionych oraz os6b wykonujacych pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza
— administrowana przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych i1 Powszechne
Towarzystwa Emerytalne,

e rolnikow — administrowana prze Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

e funkcjonariuszy stuzb mundurowych — administrowana przez Biuro Emerytalne
Ministerstwa Obrony Narodowej, Zaktad Emerytalno-rentowy Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Biuro Emerytalne Stuzby Wieziennej,

e sedziow i prokuratorow.

Przedstawione w niniejszym opracowaniu zasady funkcjonowania systemu emerytalnego
oraz postulaty zmian ograniczone zostaly do systemu wiasciwego dla osob zatrudnionych
oraz samozatrudnionych. Sformutowane kierunki dziatan, bedace wyrazem spotecznej
odpowiedzialnos$ci za system emerytalny oraz powigzane z nim aspekty zycia spoleczno-
gospodarczego powinny by¢ traktowane jako gltos w dyskusji o przysztosci zabezpieczenia

spotecznego w Polsce.
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I. Wiek emerytalny uprawniajacy do §wiadczen

1 pazdziernika 2017 roku w Polsce przywrdcono wiek emerytalny na poziomie 60 lat dla
kobiet i 65 lat dla mgzczyzn. Byt to jeden z gtdéwnych projektow dwczesnego rzadu, ktory
dokonat zmian i zrezygnowat z wieloletniego planu zréwnania wieku emerytalnego do
wysokosci 67 lat bez wzgledu na ple¢. Zgodnie z projektem uchwalonym przez koalicje PO
i PSL, wiek emerytalny mial stopniowo wzrasta¢ do poziomu 67 lat, odpowiednio dla

mezcezyzn mial obowigzywac od 2020 roku, a dla kobiet od 2040 roku.

Decyzja 6wczesnego rzadu tylko nieznacznie wplynie na sytuacje osob, ktore wiek
emerytalny osiggna w ciagu najblizszych dwoch kadencji sejmu, te osoby otrzymaja srednio
emeryture na poziomie 50% swojego ostatniego wynagrodzenia. Prognozy pokazuja, ze
konsekwencje obnizenia wieku emerytalnego powaznie dotkng pracownikow za 10 - 20 lat,
kiedy stopa zastgpienia (stosunek wysokosci emerytury do ostatniej pensji) bedzie wynosita
okoto 40%, zeby za 30-40 lat spas¢ do poziomu okoto 25-30%. Emerytury na poziomie
okoto 25% pensji otrzymaja kobiety, m¢zczyzni okoto 30%. Jednym z powodow dlaczego
kobiety otrzymuja nizsza emeryture jest fakt, ze ustawowo okreslony wiek emerytalny jest

o 5 lat nizszy dla kobiet od wieku emerytalnego mezczyzn.

Przyklad

Osoba zarabiajaca $rednio 4000 zt i przechodzaca na emeryture w roku 2020

otrzyma $wiadczenie w wysokos$ci okoto 2000 zt.

Osoba zarabiajaca $rednio 4000 zt i przechodzaca na emeryture w roku 2060

otrzyma $wiadczenie w wysokos$ci okoto 1000 zt.

Wigkszos¢ panstw europejskich, ktore w ostatnich latach dokonywaty zmian

w wysokosci wieku emerytalnego zdecydowaty si¢ podnie$¢ obowigzujacy wiek.
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Tabela 1. Powszechny wiek emerytalny w wybranych panstwach

Panstwo Powszechny wiek emerytalny kobiet Powszechny wiek emerytalny mezczyzn
) Stopniowo podnoszony do 65 lat do 2033
Austria 65 lat
roku
) 65 lat, od 2025 roku 66, a od 2030 roku
Belgia 65 lat, od 2025 roku 66, a od 2030 roku 67 67
Cypr 65 lat 65 lat
Bez dzieci — 63 lata i 6 miesiecy,
1 dziecko — 62 lata i 2 miesigce
Republika Czeska 2 dzieci — 61 lat i 2 miesigce 63 lata i 6 miesigcy
‘C.’? 3-4 dzieci — 60 lat i 2 miesigce
o
N
= Co najmniej 5 dzieci — 59 lat i 2 miesigce
[=
g
> Deni Stopniowo podnoszony, od 2022 roku 67 Stopniowo podnoszony, od 2022 roku 67
ania
qé lat lat
m
= . o . .
flay . 63 lata i 9 miesigcy, od 2027 roku 63 lata i 9 miesigcy, od 2027 roku
80 Estonia . L . .
qé indeksowana do dtugosci zycia indeksowana do dlugosci zycia
A
> . .
= Finlandia 65 lat 65 lat
S
=
- Francja 62 lata 62 lata
wn
Niemcy 67 lat 67 lat
67 lat jesli posiada 15 letni okres pracy, 67 lat jesli posiada 15 letni okres pracy,
Grecja albo 62 lata gdy posiada 40 letni okres albo 62 lata gdy posiada 40 letni okres
pracy pracy
Wegry 64 lata 64 lata
Islandia 67 lat 67 lat
Irlandia 66 lat 66 lat
Wiochy 67 lat 67 lat
L Stopniowo podnoszony do 65 lat do 2025 Stopniowo podnoszony do 65 lat do 2025
otwa
roku roku
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F
Litw Stopniowo podnoszony do 65 lat do 2026 Stopniowo podnoszony do 65 lat do 2026
itwa
roku roku

N . Elastyczny wiek emerytalny od 61 roku Elastyczny wiek emerytalny od 61 roku

orwegia

g zyci, wiek powszechny 67 lat zyci, wiek powszechny 67 lat
Portugalia 66,5 lat 66,5 lat
) Stopniowo podnoszony do 63 lat do 2030
Rumunia 65 lat
roku

Stowacja 62,5 lat 62,5 lat
Stowenia 65 lat 65 lat
Hiszpania 65 lat oraz 36,5 lat pracy 65 lat oraz 36,5 lat pracy
S . Elastyczny wiek emerytalny od 61 roku Elastyczny wiek emerytalny od 61 roku

zwecja

! zycia wiek powszechny 65 lat zycia, wiek powszechny 65 lat

Szwajcaria 64 lata 65 lat
Holandi 67 lat od 2020 roku, 67 lat i 3 miesigce od | 67 lat od 2020 roku, 67 lat i 3 miesiace od

olandia

2022 roku 2022 roku
Wielka Brytania 66 lat od 2020 roku 66 lat od 2020 roku

Zrodto: Baza MISSOC

Polska byta w zdecydowanej mniejszosci decydujac si¢ na tego typu rozwiazania, ponadto
zalecenia unijnych organow sprzed kilku miesiecy jasno rekomenduja podniesienie

w Polsce wieku emerytalnego.

Wobec tego za preferowany kierunek zmian nalezy uzna¢ zwigkszanie liczby osob
w wieku produkcyjnym oraz opo6znianie odejscia na emeryture. Analizujac najnowsze
prognozy demograficzne opublikowane przez ZUS pod koniec pazdziernika 2019 roku
nalezy zauwazy¢, ze spadek populacji w ciagu najblizszych 60 lat bedzie wynosit okoto
20%, co oznacza, ze z 38 mln Polakow w 2019 roku, w 2080 roku pozostanie nas tylko okoto
30 mln. Podobnie wyglada sytuacja w przypadku 0os6b w wieku produkcyjnym, tutaj nastapi
spadek z okoto 23 miln do niespelna 15 min. Wzrost bedziemy obserwowali
w grupie poprodukcyjnej z ponad 8 mln do ponad 10 miIn oséb. Analiza powyzszych prognoz

pokazuje wprost, ze liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym wzrasta w przeciwienstwie do

%]
o
=]
farei)
@
aQ
N
=}
<
e~
-
N
@D
gg,
D
(o9
1
=
(¢°]
-
<
=+
2,
=
<
N
o
Jare
el




(o))
!
o
N
>
[=
—
3]
+©
)
—
Q
=
[Sa]
o
S
o13]
Q
N
S
A
>
=
N
[S]
(3}
e
o
Q
wn

pozostatych grup, w ktorych nastepuje znaczny spadek populacji Polski i wyzwaniem
najblizszej kadencji prac parlamentu i rzadu powinna by¢ dyskusja jak mozemy si¢ jako
Polska na to zjawisko przygotowaé. Jednym z rozwigzan mogacych nas uchroni¢ przed
powaznym kryzysem funduszu ubezpieczen spotecznych jest konieczno$¢ podwyzszenia
wieku emerytalnego, tak zeby osoby dituzej mogly $wiadczy¢ prace, a przechodzac na

emeryturg otrzymywaty Swiadczenie w godnej wysokosci.

Podwyzszenie wieku emerytalnego w Polsce to koniecznos¢. Z perspektywy systemu
emerytalnego i wydolnosci FUS powinnismy rozpoczaé t¢ debate jak najwcze$niej.
W pierwszym kroku nalezy rozpocza¢ zrownanie wieku emerytalnego obu plci,
a w drugim kroku rozpocza¢ proces podniesienia wysokosci wieku, w ktérym pracownicy
begda mogli otrzymaé swiadczenie emerytalne. Rekomendowane rozwigzanie to wydtuzenie
wieku emerytalnego dla m¢zczyzn do 67 lat w roku 2025, natomiast w przypadku kobiet do

wieku 67 lat w roku 2040.
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2. Pierwsze wptaty do PPK

W 2019 roku weszta w zycie ustawa o pracowniczych planach kapitatlowych z dnia
4 pazdziernika 2018 roku. Od 1 lipca 2019 roku PPK zostaty objete najwicksze podmioty
(zatrudniajgce na dzien 31 grudnia 2018 roku co najmniej 250 osob), od wigkszos¢
pracodawcow, ktorzy do 25 pazdziernika mieli obowiazek zawarcia umowy o zarzadzanie
PPK, pierwsze wplaty potragci z wynagrodzen uczestnikow w listopadzie albo w grudniu
(w zaleznosci od terminu wyptaty wynagrodzenia). Mnigjsi pracodawcy zostang objegci PPK
w 2020 roku, natomiast najmniejsze podmioty zatrudniajace (chociaz 1 zatrudniony) wraz

z sektorem finansow publicznych wejda do systemu w 2021 roku.

W art. 3 ust. 1 ustawy o PPK zostat wskazany cel oszczgdzania §rodkow w tej formie. PPK
jest tworzony w celu systematycznego gromadzenia oszczednosci przez uczestnika PPK
Z przeznaczeniem na wyplate po osiagnigciu przez niego 60. roku zycia oraz na inne cele
okreslone w ustawie. Powyzsza definicja wprost wskazuje, ze PPK nie jest $wiadczeniem
o charakterze emerytalnym, tylko programem oszczg¢dzania i budowania kapitatu. Warto
o tym pamigtac i nie zaktadac, ze srodki z PPK beda stanowily gtowne zrodio finansowe na
emeryturze. Biorac pod uwage fakt, ze wigkszo$¢ uczestnikow bedzie wnosita minimalne
wplaty (2,0% wynagrodzenia pracownika oraz 1,5% wynagrodzenia finansowane przez
pracodawce — tacznie 3.5% wynagrodzenia) miesi¢cznie, jednoczesnie odprowadzajac do
FUS 19.52% sktadki emerytalnej, mozna zauwazy¢ jaki rzad wielkosci beda stanowily
wplaty do PPK (obliczenia na ponizszym przyktadzie).

Wplaty do PPK w jednym roku od wynagrodzenia 4000 zt brutto to 1680 zt

Sktadki emerytalne i rentowe w jednym roku od wynagrodzenia 4000 zt brutto to 9369,6 zt

PPK sa pierwszym programem dlugoterminowego oszczedzania w Polsce, ktory jest
finansowany z trzech zrodet: przez pracownika, pracodawcg oraz panstwo. W przypadku
zasilen ze srodkoéw publicznych uczestnik na swoj rachunek otrzymuje wptatg powitalng
(250 zb) 1 doptatg roczna (240 zt) w formie transferu pienigznego. W znanych
II-filarowych indywidualnych formach oszczg¢dzania - IKE i IKZE - uczestnik otrzymuje
ulgi podatkowe ze strony panstwa, ale nie bylo to bezposrednie zasilanie kwotowe. Jako
postulat de lege ferenda nalezy wspomnie¢ o koniecznosci waloryzacji doplat ze strony
panstwa. Dla uczestnikow PPK waznym elementem, ktory zacheca do pozostania w PPK

powinny by¢ coroczne wplaty ze strony panstwa. To istotne szczegolnie dla tych, ktorzy
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otrzymuja najnizsze wynagrodzenie. Ustawodawca powinien zastosowa¢ mechanizm
waloryzacji doptat rocznych w PPK. Mozliwosci zasad waloryzacji byly przedmiotem
debaty publicznej jednaj nadal temat nie zostat podjety przez ustawodawce.? Powigzanie
wysokosci zasilen ze strony panstwa albo z ptacag minimalng jako jej procent (np. 25% placy
minimalnej jako wysoko$¢ doptaty rocznej), albo zwigkszenie kwotowe (kwartalne doptaty

w wysokosci np. 200 zt).

W 2020 roku bedzie okazja do obserwowania jak ksztaltuje si¢ rynek PPK, ktore instytucje
finansowe beda decydowaly si¢ na wycofanie z oferowania PPK ze wzglgdu na niski udziat
w rynku. Informacje dotyczace udzialu procentowego poszczegodlnych instytucji
finansowych po pierwszej kohorcie wdrozenia PPK (podmioty zatrudniajace co najmniej
250 osob) pokazuja, ze zdecydowanie najwigcej umoéw o zarzadzanie PPK zawarlo PKO
TFI wraz z PZU TFI, ktore tacznie zdobyly okoto 60% rynku. Nalezy si¢ spodziewac, ze
docelowo liczba instytucji finansowych zmniejszy si¢ z 20 (stan na dzien 3 listopada 2019
roku) do 13-15 w 2021 roku.

Kolejnym istotnym i potrzebnym procesem zwigzanym z PPK bedzie dokonanie nowelizacji
ustawy. Przede wszystkim konieczne bedzie uregulowanie kwestii wszelkich rozliczen,
korekt i potracen wstecznych. Jest to jedna z tych materii, ktéra nie zostata ujeta w ustawie
o PPK, a praktyka uruchamiania PPK pokazata, ze w tym zakresie pracodawcy najczgsciej
lobbuja konieczno$¢ doszczegodtowienia przepisow. Warto bytoby to zrobi¢ juz na poczatku

2020 roku, zanim druga kohorta pracodawcow dokona pierwszych wptat do programu.

PPK jako program dlugoterminowego oszczedzania na emerytur¢ dzigki zastosowanym
mechanizmom funkcjonowania zastuguje na kredyt zaufania. Kolejne tygodnie pokaza, jak
wyglada partycypacja uczestnikow wsroéd podmiotow, ktore miaty obowigzek utworzenia
PPK w drugiej potowie 2019 roku. Z badan przeprowadzonych w listopadzie 2019 roku
wynika, ze w niespelna 40% os6b zatrudnionych w podmiotach, ktére wdrozyty PPK
rozpoczelo oszczedzanie®. Jednak dopiero po kolejnych kohortach podmiotow
obowigzanych do wdrozenia PPK bedzie mozliwym dokonanie oceny zaufania
oszczedzajacych do panstwa i szeroko pojetego sytemu emerytalnego. Podczas wielu
rozmoéw, ktore autorzy Spolecznego Przeglgdu Emerytalnego 2019 odbyli na etapie
wdrazania PPK w najwigkszych firmach w Polsce, wida¢, ze w$rdd pracownikow nie ma
zaufania do projektu PPK. Nad zaufaniem powinno si¢ pracowa¢ i rozpoczaé powazng

kampani¢ informacyjng, ktoéra uswiadomi uczestnikom rynku pracy, ze dodatkowe

2 Zasady waloryzacji doptat zostaty opisane przez Oskara Sobolewskiego w Rzeczpospolitej Sobolewski O., PPK: wptata
powitalna i doptaty roczne, https://www.rp.pl/Kadry/310169978-PPK-wplata-powitalna-i-doplaty-roczne.html [dostep
4.11.2019]

3 Kolek A., Wojewddka M., Poziom partycypacji w Pracowniczych Planach Kapitatowych, Warszawa 2019 r.
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oszczedzanie na emeryturg jest niezbgdne. PPK majg szanse sta¢ si¢ waznym elementem 11
filara systemu emerytalnego, pod warunkiem, ze rzad udowodni, ze $rodki w PPK sa

bezpieczne i naprawde stanowig prywatng wiasnos¢ uczestnikow PPK.

1%2]
o
@)
=
(9°]
(@]
N
=
<
o
=
N
D
gg,
D
Ql
1
=
(¢°]
=
<
ct
=,
=]
<
N
o
=
O




(o))
!
o
N
>
E
=
<
i)
>
—
(]
g
[Sa]
<
ey
8D
(&)
N
S
A
o
=
N
(S}
(&)
e
o
Q.
w

3. Transfer srodkéw z OFE do IKE

W zwiagzku z zapowiadanymi przez wiladze publiczne od 2016 roku planami zmian
w obszarze Otwartych Funduszy Emerytalnych, nalezy zauwazy¢, ze srodki zgromadzone
w OFE stanowig istotng czg¢$¢ nie tylko systemu emerytalnego, ale takze wazny zasob

kapitalowy catej gospodarki.

Wykres 1. Liczba czlonkéw OFE na koniec 2018 r. (w tys. os6b)
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Zrodto: dane KNF

Stanowigce istotny zasob srodkow, z przeznaczeniem emerytalnym dla blisko 16 mln oséb,
Otwarte Fundusze Emerytalne sg dzisiaj rozwigzaniem dobrowolnym dla ubezpieczonych,
a jednocze$nie realnym zrodtem $rodkow stanowiacych dochody FUS. W wyniku
mechanizmu tzw. ,,suwaka bezpieczenstwa” z OFE do FUS rocznie wptywa kilka mld zt
(zaleznie od liczebnosci rocznikow ubezpieczonych i zgromadzonych aktywow). Oznacza
to, ze obecnie funkcjonowanie OFE ma na stale wpisany mechanizm ograniczania skali
aktywow i liczby cztonkéw. Takze mechanizm tzw. ,,okienka transferowego”, w okresie od
1 kwietnia do 31 lipca danego roku (2016, 2020 oraz kolejne), umozliwia cztonkom OFE
lub osobom, ktorym ZUS ewidencjonuje sktadke na subkoncie, zlozenie oswiadczenia
o dokonywanej zmianie alokacji sktadki, co nie sprzyja wzrostowi aktywow w OFE oraz

pozyskiwaniu aktywnych cztonkéw OFE.
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Wykres 2: Aktywa netto OFE jako % polskiego PKB

20% 18%
15% 17%
% 140
15% ) 13% m %
1% 2% 1104
10% 9% 9% gop 8% 7 gop
7%
S%
5% o, 1
1% l
0%!!,,,,,,,,,,,,,,,,,
20002001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20102011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Zrodlo: KNF

Stanowiace okoto 8% polskiego PKB aktywa OFE, zgodnie z planami rzadu, maja zmieni¢

charakter prawny oraz poprzez zmian¢ zasad zarzadzania i mozliwo$ci wykorzystania

srodkow sta¢ si¢ prywatna wlasnosciag oszczedzajacych. Proponowane przez rzad

rozwigzanie zastuguje na akceptacje kierunku planowanych zmian, jednak w detalach

wymaga zdecydowanych rozstrzygnig¢, ktore moglyby poprawi¢ i wzmocni¢ dodatkowe

oszczednosci emerytalne. Wobec tego proponowanymi rozwigzaniami, ktére nalezy

uwzgledni¢ powinny by¢:

precyzyjne zapisanie prywatnego charakteru $rodkéw oraz opracowanie
mechanizmoéw ograniczajacych mozliwo$¢ ponownego nadania $srodkom z OFE
statusu srodkow publicznych,

odejscie od pomystu ,optaty przeksztalceniowej”, ktorej zarowno charakter
formalno-prawny, jak i termin poboru budza kontrowersje natury konstytucyjnej,
a takze zasad obliczania dtugu publicznego,

odejscie od pomystow uwzgledniania $rodkow prywatnych wsrod srodkow
zgromadzonych przez ubezpieczonego do §wiadczenia z systemu powszechnego,
umozliwienie zmiany instytucji finansowej zarzadzajacej srodkami gromadzonymi
na nowopowstatych IKE, a takze dopuszczenie nowych instytucji finansowych do
oferowania produktow dlugoterminowego oszczedzania uwzgledniajacego srodki
z OFE,

wprowadzenie zachet do oszczedzania w ramach nowo utworzonych OFE oraz
mechanizmoéw zachgcajacych do utrzymania rachunku do osiggnigcia wieku

emerytalnego,
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e wprowadzenie korzystniejszych niz dotychczas warunkéw wyptaty srodkow z nowo
powstatych IKE — tak, by uzyskiwane przez $wiadczeniobiorce dochody wptywaty
na bezpieczenstwo finansowe gospodarstwa domowego,

e okreslenie polityki inwestycyjnej IKE dostosowanej do wieku i poziomu ryzyka
akceptowanego przez rozne grupy wiekowe,

e wzmocnienie nadzoru nad zarzadzaniem S$rodkami Funduszu Rezerwy
Demograficznej oraz wprowadzenie mechanizméw ograniczajacych ingerencje

polityczng w obszarze alokacji srodkow.

Oprocz powyzszych rekomendacji zmian i modyfikacji, propozycji projektodawcy reformy
OFE, niezbednym wydaje si¢ ponowne zdefiniowanie celu gromadzenia srodkéw na nowo
powstatych IKE. Zmianie powinno ulec dotychczasowe podejscie, potwierdzone
orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego, przesadzajace o publiczno-prawnym charakterze
srodkow, na rzecz realizacji prawa wlasnosci oszczedzajacych. Zmiana ta nie moze mie¢
jedynie pozornego charakteru, ale powinna si¢ wigza¢ z prawem do posiadania oraz
mozliwoscia dysponowania zgromadzonymi S$rodkami. Niezbednym jest takze
doprowadzenie do zwigkszania srodkow, ktore beda na IKE. Oznacza to, ze wskaznikiem
sukcesu nowego rozwigzania powinny by¢ nie warto$ci aktywow i liczba oszczedzajacych,
ale przyrost aktywow i liczba systematycznie oszcze¢dzajacych w ramach nowo powstatych

IKE.



I

a4

4. IKE —nowa, a moze stara indywidualna forma
oszczg¢dzania na emeryture

Wprowadzony w 1999 roku system emerytalny zaktadal realizacj¢ konstytucyjnego prawa
do zabezpieczenia spotecznego w obszarze ryzyka starosci poprzez wprowadzenie dla oséb
zatrudnionych oraz prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza systemu

trojfilarowego.

Opracowana forma systemu emerytalnego wpisywata si¢ w rekomendacje zar6wno Banku
Swiatowego, jak i Miedzynarodowej Organizacji Pracy?, jednak samo uruchomienie
produktéw Indywidualnych Kont Emerytalnych nastapito dopiero w 2004 roku, a prawo do
zatozenia konta zyskata kazda osoba fizyczna, ktéra ukonczyta 16. rok zycia. Samo
utworzenie IKE polega na zawarciu umowy pomigdzy oszczedzajagcym a instytucja

finansowa dzialajaca w formie:

e funduszu inwestycyjnego,

e podmiotu prowadzacego dzialalno$¢ maklerska,
o zaktadu ubezpieczen,

e powszechnego funduszu emerytalnego,

e banku.

W roku kalendarzowym na IKE mozna wptaci¢ jednorazowo albo ratalnie okreslong kwotg
stanowigca rownowarto$¢ 3-krotnoSci przecigtnego prognozowanego wynagrodzenia
miesi¢gcznego w gospodarce narodowej na dany rok, okre§lonego w ustawie budzetowej
(w 2019 roku wynosi 14 295 z).

L.aczna wartos¢ aktywow zgromadzonych na IKE wynosi okoto 9 mld zt, a w skali 2018
roku wyniosta 1,4 mld zt. Warto zaznaczy¢, ze $rednia wplata zwigkszyla si¢ o 300 zt
w stosunku do 2017 roku i wyniosta 4,2 tys. zt. Oznacza to, ze IKE nie sg forma niechciang,
czy nie akceptowang przez oszczedzajacych, ale z innych powodow nie sag wybierane jako
narzedzie oszczedzania. Wobec tego postulowanym rozwigzaniem na rynku finansowym
jest powigzanie innych instrumentéw oszczgdzania z Indywidulanymi Kontami

Emerytalnymi. Nalezy zatem doprowadzi¢ do sytuacji, gdy:

e |KE stang si¢ konkurencyjnym produktem dla instytucji finansowych, to podmioty
oferujace te produkty powinny odczu¢ potrzebe oferowania swoim klientom

produktu indywidualnego oszczedzania,

4 Kolek A., Rola Banku Swiatowego i Miedzynarodowej Organizacji Pracy w ksztattowaniu systeméw emerytalnych
w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, Warszawa 2015 r.
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e oszczedzajacy, ktorym zostang zatozone rachunki IKE z przeksztatcenia OFE
powinni odczu¢ korzysci z zasilania rachunkow. Zasadnym jest wprowadzenie
rozwigzan analogicznych jak w PPK w postaci wptaty powitalnej i doplat rocznych
wg tozsamych zasad jak w ramach Pracowniczych Planow Kapitatowych,

e nalezy znies¢ art. 30 ust 1 pkt 7a ustawy o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych, ktory okresla, ze z tytutu gromadzenia oszcz¢dnosci na wigcej niz
jednym indywidualnym koncie emerytalnym, w rozumieniu przepisow
o indywidualnych kontach emerytalnych, pobiera si¢ zryczaltowany podatek
dochodowy w wysokosci 75 proc. uzyskanego dochodu na kazdym indywidualnym
koncie emerytalnym,

e na nowo okresli¢ nalezy zasady wyptaty $rodkow z IKE — tak by umozliwi¢
korzystanie ze zgromadzonych aktywow z przeznaczaniem emerytalnym. Do oferty
instytucji finansowych trafi¢ powinny produkty zapewniajace $wiadczenia

okresowe lub dozywotnie finansowane ze srodkow z IKE.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢c, ze wprowadzenie dodatkowego dobrowolnego
oszczedzania organizowanego przez pracodawcow nie moze kanibalizowac indywidualnych
form oszczedzania. System emerytalny nadal powinien opiera¢ si¢ na trzech filarach

gromadzenia aktywow i1 pozwala¢ na dywersyfikowanie Zrédet dochodu na emeryturze.
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5. 13114 emerytura — wyborcza ingerencja w system
emerytalny

W 2019 roku po raz pierwszy zostalo wyplacone jednorazowe §wiadczenie dla emerytow
i rencistow potocznie zwane trzynasta emerytura albo emeryturg plus. Nie jest to
swiadczenie, ktore nalezy kojarzy¢ ze znang przede wszystkim z sektora publicznego
trzynasta pensja. W przypadku emerytury plus kazda osoba uprawniona otrzymala
jednorazowe $wiadczenie w wysokos$ci minimalnej emerytury, a nie rOwnowartos¢ swojej
emerytury. Koszt wyptaconej w 2019 roku emerytury plus to niespelna 10 mld zi. Gdyby
rzad chcial wyplaci¢ kazdemu emerytowi i renciScie rownowarto§¢ §wiadczenia, ktore
otrzymuje osoba uprawniona w kazdym miesigcu, to koszt catego programu byltby wyzszy
o okoto 7 do 7.5 mld zt.

13 emerytura w 2019 roku

Celem jednorazowego swiadczenia, ktore zostalo wyplacone w 2019 roku byto wsparcie dla
emerytow 1 rencistow, bez wzgledu na wysokos¢ emerytury jaka otrzymuja oni
w kazdym miesigcu. Zgodnie z zatozeniami ustawy jedynym warunkiem do otrzymania 888
7t netto (wysoko$¢ emerytury plus to 1100 zt brutto) bylo bycie emerytem lub rencista w
dniu 30 kwietnia 2019 roku, zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r.
0 jednorazowym $wiadczeniu pieni¢znym dla emerytéw i rencistow w 2019 r. To oznacza,
ze wszystkie osoby, ktore przeszly na emeryture pomiedzy 1 maja 2019 roku a 31 grudnia
2019 roku nie nabyty prawa do tego jednorazowego bonusu. Taki przepis tylko potwierdza
teze, ktora pojawiata si¢ wsrod ekspertow i komentatordéw, ze emerytura plus bylta prezentem
wyborczym przed organizowanymi 25 maja 2019 r. wyborami do Parlamentu
Europejskiego. Nie ma bowiem zadnej racjonalnej przestanki, ktéra tlumaczylaby
dyskryminacje emerytow i rencistow, ktorzy dopiero w drugiej potowie roku uzyskali prawo

do tych $wiadczen.

14 emerytura dopiero w 2021 roku

Ustawa uchwalona w kwietniu 2019 roku nie przewidywata mozliwosci ponownej wyplaty
tego $wiadczenia w 2020 roku, ale zapowiedzi politykow partii rzadzacej, a takze tresci
zawarte w programie partii, ktora wygrata wybory parlamentarne w 2019 roku wskazuja, ze

wiosng 2020 roku emeryci i renciSci ponownie otrzymaja $wiadczenie w wysokosci
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najnizszej emerytury. Wszystko wskazuje na to, ze $wiadczenie zostanie ponownie
wypltacone w wysokosci najnizszej emerytury, co moze oznaczaé, ze wyniesie ono okoto
1150 zt brutto, bowiem na dzien 1 listopada 2019 roku nie znamy wysokos$ci minimalne;j

emerytury w roku 2020.

W kampanii wyborczej pojawil si¢ rowniez pomyst wyplaty czternastej emerytury (od 2021
roku), ale tutaj juz warunkiem jej nabycia bedzie otrzymywanie $wiadczenia
w wysokos$ci ponizej przecietnej emerytury (2236 zt w I potroczu 2019 roku). Natomiast
osoby, ktore przekrocza ten limit, otrzymaja Swiadczenie zmniejszane metoda ztotowka za
ztotowke az do przekroczenia sumy przecietnej emerytury i czternastej emerytury. Nalezy
podkresli¢, ze powyzsze to analiza zapowiedzi medialnych i programowych partii rzadzace;

a nie projektu ustawy.

Znaczenie dla systemu

Zarowno trzynasta, jak i czternasta emerytura to tak naprawde¢ szczeg6élny rodzaj
waloryzacji, ktory w dobrze dzialajacym systemie emerytalnym nie powinien mie¢ miejsca.
Zasada jest, ze emeryt badz rencista otrzymuje §wiadczenie w wysokosci, ktorg wypracowat
zgodnie z wniesionymi sktadkami w trakcie swojej aktywnosci zawodowej, powigkszane
rokrocznie o waloryzacje. Dodatkowe bonusy w postaci kolejnej jednorazowej ,.,emerytury
minimalnej” powodujg, Ze emeryci przestajg rozumie¢ za co i w jakim momencie otrzymaja

kolejny dodatek od panstwa.

Przyktad

Gdyby w 2019 roku rzad nie wyptacit jednorazowej emerytury w wysokosci 1110 zi, tylko
te kwote przekazat w ramach waloryzacji comiesigcznej, to kazdy emeryt otrzymalby okoto

90 zt w kazdym miesigcu.

Tego rodzaju rozwigzanie bytoby sprzeczne z zapisana w ustawie waloryzacja procentowa,
ale na pewno byloby rozwigzaniem, ktore jest odzwierciedla coroczny wzrost wysokosci
$wiadczenia, a nie jedynie wyborcza ingerencj¢ rzadu w system emerytalny. Poprzez
waloryzacje procentowg emerytura kazdej osoby zwicksza si¢ proporcjonalnie do tego co
dany uczestnik systemu wypracowat podczas swojej aktywnosci zawodowej. Jezeli panstwo
decyduje si¢ na przekazywanie kolejnych bonuséw emerytalnych, to powinien zostac
zastosowany mechanizm emerytury plus jako roéwnowarto$¢ jednomiesi¢cznego
$wiadczenia jakie osoba otrzymuje w ramach emerytury badz renty. Takie rozwigzanie

bytoby sprawiedliwe i uczciwe dla kazdego emeryta i rencisty.
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6. Waloryzacja emerytur — w jakim kierunku zmierzamy

Jedna z zasad kazdego systemu emerytalnego jest podnoszenie wysokosci $wiadczen
W sposob pozwalajacy na dostosowanie wartosci uzyskiwanego dochodu do zmiany
wartosci koszyka dobr i ushlug gospodarstwa domowego emerytow, a takze przy
uwzglednieniu innych wskaznikow (np. wzrostu plac w gospodarce). Dziatanie to jest
wyrazem odpowiedzialno$ci panstwa za bezpieczefistwo finansowe gospodarstw

emeryckich, a poprzez swoja formule moze stymulowac popyt wewnetrzny.

Z perspektywy rozwigzan mig¢dzynarodowych dostrzegalne sg rozne modele waloryzacji
swiadczen. W zaleznosci od przyjetych rozwigzan wsrod kryteriow modyfikacji wymienic

mozna:

e termin dokonywanej waloryzacji (np.: 1 stycznia - Francja, 1 marca - Polska,
1 kwietnia - Estonia)
e zasady obliczania wskaznika waloryzacji:
o jako pochodna wzrostu gospodarczego
o jako pochodna zmian wynagrodzen w gospodarce, np. Dania
o jako pochodna wskaznika wzrostu cen, np. Czechy
o jako wskazniki zagregowane,
e korekty i rewizje wskaznika waloryzacji (co kwartat, raz w roku - Francja, co 3 lata

- Grecja)

Przyjety w Polsce sposob waloryzacji zaklada waloryzacjg¢ procentowa o wskaznik bedacy
warto$cig zagregowang nie nizszg niz $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ushug
konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym zwigkszony o co najmniej 20%
realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym. Jednak
w ostatnich latach w wyniku decyzji wtadz publicznych waloryzacja zawierala w sobie
koszty podniesienia najnizszej emerytury oraz najnizszej renty, wzrost $wiadczen o kwote
gwarantowang (np. 70 zt w 2019 roku), a takze koszty innych $wiadczen jak jednorazowe

swiadczenie pieni¢zne dla emerytow i rencistow w 2019 roku (tzw. ,,trzynasta emerytura”).

W systemie zdefiniowanej sktadki (DC), jakim jest polski system emerytalny, rozwigzaniem
najbardziej sprawiedliwym jest waloryzacja procentowa okres$lajaca réwny wskaznik
wzrostu wysokos$ci §wiadczen dla wszystkich pobierajacych swiadczenia. Mechanizm ten
sprawia, ze osoby, ktore uzyskujg wysokie $wiadczenie, otrzymajg relatywnie wyzsza kwote
jako waloryzacje §wiadczenia. Z kolei osoby, ktore z réznych powodow uzyskaly nizsze

swiadczenie, wzrost emerytury nastepowacé bedzie z taka sama dynamika, ale wysoko$¢
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o jaka zwigkszy sie Swiadczenie jest nizsza. Wsrod proponowanych rozwigzan, ktore nalezy
wzig¢ pod uwage jest ,,odpolitycznienie” waloryzacji, a takze zwigkszenie czynnika
spotecznego, jakim jest Rada Dialogu Spotecznego, w ustalaniu wysokosci wskaznika o jaki
wzrosng emerytury i inne $wiadczenia. Oprocz zmiany zasad kto powinien ustala¢ wysoko$é
wskaznika waloryzacji, zmianie powinien ulec takze sposob wyplaty swiadczen. Wtadze
publiczne nie powinny swobodnie dysponowa¢ srodkami FUS podejmujac decyzje o ,,13-
tym”, ,,14-tym” czy kolejnych §wiadczeniach, ale w sposob jednoznaczny ustali¢ wysokosé
srodkoéw podlegajacych podziatlowi jako waloryzacja, a nastgpnie wraz z przedstawicielami

pracownikow i pracodawcow okreslac o ile wzrosng $wiadczenia.

Porzucone powinny zosta¢ pomysty dotyczace dodatkowych $wiadczen przyznawanych
jako okolowyborcze zobowigzania wladz. Nie jest systemowo zasadnym dorazne
wyplacanie dodatkowych srodkow $wiadczeniobiorcom. Nie oznacza to zaniechania czy
ograniczenia przyznanych dodatkéw do $wiadczen podstawowych. Dlatego postulowanym
rozwigzaniem w celu punktowego podnoszenia wysokosci niskich §wiadczen moga by¢ juz
funkcjonujace cykliczne dodatki, a takze mozliwe nowe formy podnoszenia wysokosci
$wiadczenia netto. Wartym rozwazenia w tym obszarze, chociaz systemowo
niejednoznacznym (ze wzgledu na pierwotne ubruttowienie $wiadczen) sg postulaty tzw.

Lemerytury bez podatku”, czy wyzszej kwoty wolnej dla §wiadczeniobiorcow.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze najbardziej sprawiedliwym systemowo rozwigzaniem
dostosowania wysokos$ci $wiadczen do zmian rynkowych jest waloryzacja procentowa oraz
cykliczne dodatki dla $wiadczeniobiorcow. Ponadto, w celu podnoszenia wysokosci
rozporzadzalnego dochodu gospodarstwa domowego §wiadczeniobiorcow postulowanym
kierunkiem dziatan jest ograniczenie danin publicznych i zwigkszanie otrzymywanej kwoty

netto, niz warunkowane politycznie ,,bonusy”.
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Podsumowanie

Spoteczny Przeglgd Emerytalny 2019 pokazal, ze system emerytalny w Polsce w wielu
miegjscach nie dziata w sposob prawidtowy i wymaga pilnej naprawy, tak aby przygotowaé
si¢ na zblizajacy wzrost liczby osob w wieku emerytalnym, a takze ,,ucieczke" z rynku pracy
okoto miliona o0s6b w najblizszych pigciu latach. Zadaniem nowego rzadu jest
w pierwszej kolejnosci przygotowanie systemowych rozwigzan, ktore pozwolg catosciowo
spojrze¢ na kondycje FUS w najblizszym czasie. Obowigzkiem racjonalnego rzadu jest
zapobieganie, a nie leczenie trwajacej od wielu lat nieprzemyslanej polityki rozdawania
emerytalnych bonuséw, np. Emerytura Plus albo kwotowa waloryzacja. Takie dziatanie nie
jest w stanie zabezpieczy¢ funduszow FUS-u. W drugiej kolejnosci rzadzacy powinni
poszuka¢ sposobu uswiadamiania pracownikom, dlaczego warto pozosta¢ na rynku pracy,
a takze fakt, ze kazdy rok pracy (nieprzechodzenia na emerytur¢ w pierwszym mozliwym
terminie) po osiagnigciu wieku emerytalnego to ponad dziesigcioprocentowy wzrost

emerytury.

Patrzac na przysztosc¢ systemu emerytalnego, warto rozpoczac przygotowania do reformy
majacej na celu przeksztalcenia instytucjonalne wszystkich organéw odpowiedzialnych za
dystrybucje §wiadczen o charakterze emerytalnym - nalezy dokonaé potaczenia wszystkich
organdw odpowiedzialnych za wyptate §wiadczen takich jak ZUS, ZER, KRUS w jedna
instytucj¢, ktora bedzie odpowiedzialna za wyptate $wiadczen. Instytut Emerytalny
przygotowal w 2017 roku zatozenia do projektu ustawy, ktora w prosty sposob pozwolitaby
w ciggu kilku miesigcy usprawni¢ wyplate swiadczen w ramach jednego wspdlnego organu.
Zatozenia reformy instytucjonalnej nie przewiduja w pierwszym etapie taczenia wszystkich
systemow emerytalnych, celem takiej zmiany bylyby oszczednosci i usprawnienie wyptaty
$wiadczen, bez zbednego istnienia kilku organow, ktore realizujg zadania analogiczne dla
ZUS, z tym zastrzezeniem, ze dokonujg tego tylko dla wybranych jednostek i grup
funkcjonariuszy.

Konkludujac, warto zaznaczy¢, ze analizujagc prognozowane wysokosci dotacji do FUS
do 2024 roku, a takze prognozy demograficzne i populacj¢ Polski do roku 2080, nie mamy
zadnych watpliwosci, ze kwestie zwigzane z szeroko opisywanym sektorem emerytalnym,
bgda stanowily jeden z najwazniejszych tematéw debaty publicznej w Polsce

w perspektywie najblizszej kadencji Parlamentu.
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Autorzy niniejszego Przegladu pragng podkresli¢, ze analizowane zagadnienia stanowig
jedynie najwazniejsze tematy, ktére w najblizszych miesigcach powinny zosta¢ wzigte pod
uwage podczas wdrazania ustawy o PPK, przygotowania projektow ustaw dotyczacych
waloryzacji emerytury w roku 2020, trzynastej i potencjalnej czternastej emerytury
poczawszy od 2021 roku, a takze wcigz nierozwigzanego problemu zniesienia limitu 30-
krotnosci sktadek emerytalnych i rentowych. Rozdzial, w ktérym zostato przedstawione
stanowisko autorow okreslajace ich stosunek do podniesienia wieku emerytalnego to tylko
zarys reformy, ktéra powinna zosta¢ wdrozona w najblizszych latach, z zastrzezeniem,
ze powinna zosta¢ dokonana najpdzniej w drugiej czesci rozpoczynajacej si¢ kadencji
Parlamentu. Autorzy zdaja sobie sprawg ze jest to temat, ktory nie jest akceptowany
spotecznie (podniesienie wieku emerytalnego), ale niezbedny do zapewnienie ptynnosci

FUS w kolejnych latach.

dr Antoni Kolek
Oskar Sobolewski
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