Uzasadnienie

Konieczno$¢ wydania rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdania z
dziatalno$ci brokerskiej wynika z upowaznienia ustawowego zawartego w art. 81 ust. 3 ustawy
z dnia 15 grudnia 2017 r. o dystrybucji ubezpieczen (Dz. U. z 2018 r. poz. 2210, z p6zn. zm).
Zgodnie z upowaznieniem ustawowym minister wtasciwy do spraw instytucji finansowych
okresli szczegdtowy zakres, czestotliwosé, forme i1 sposob sporzadzania sprawozdania z
dziatalno$ci brokerskiej oraz termin i sposob jego przedstawiania organowi nadzoru, majgc na
wzgledzie umozliwienie organowi nadzoru efektywne przetwarzanie i analizowanie tych
danych.

Ustawa o dystrybucji ubezpieczen uchyla dotychczas obowigzujacg ustawe z dnia 22
maja 2003 r. o posrednictwie ubezpieczeniowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 2077). Ustawa o
posrednictwie ubezpieczeniowym nie zawierala analogicznego upowaznienia ustawowego
zobowigzujacego brokerow do sporzadzania sprawozdan z wykonywanej dzialalnosci
1 przekazywania ich organowi nadzoru. Jednakze w praktyce brokerzy ubezpieczeniowi
1 brokerzy reasekuracyjni przygotowywali takie sprawozdania na zgdanie organu nadzoru na
formularzach utworzonych przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego. Na podstawie art. 35 ust. 2
ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym, organ nadzoru miat prawo zada¢ od podmiotéw
1 gospodarki finansowej oraz zarzadzi¢ przekazywanie wymaganych danych. Odrebne
formularze sprawozdawcze zostaly utworzone odpowiednio dla brokera ubezpieczeniowego
bedacego osoba fizyczng, brokera ubezpieczeniowego bedacego osobg prawng, brokera
ubezpieczeniowego wykonujacego dziatalno$¢ brokerska w zakresie reasekuracji bedacego
osobg fizyczng oraz brokera ubezpieczeniowego wykonujacego dziatalno§¢ brokerska w
zakresie reasekuracji bedacego osobg prawna.

Zgodnie z projektem rozporzadzenia (§ 2 projektu 1 zataczniki nr 1 - 4 do projektu)
szczegotowy zakres sprawozdania sporzadzanego przez brokeréw nie bedzie ro6znit si¢ istotnie
od zakresu sprawozdania dotyczacego dziatalnosci brokerskiej przekazywanego przez
brokerow na zadanie organu nadzoru na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy o posrednictwie
ubezpieczeniowym. Analogicznie jak dotychczas sprawozdania z dzialalno$ci brokerskiej beda
ztozone z trzech cze$ci sktadowych: czesci I ,,Podstawowe dane brokera”, czesci 11 ,,Informacje
o wykonywanej dziatalnosci brokerskiej” oraz czg$ci III ,,Podstawowe informacje finansowe”.
Proponowanych kilka istotnych zmian dotyczacych zakresu sprawozdan z dziatalno$ci
brokerskiej, ktore rozszerzaja wymogi informacyjne, wynika przede wszystkim z przepisow
ustawy o dystrybucji ubezpieczen, ktore nie miaty odpowiednikow w uchylanej ustawie o
posrednictwie ubezpieczeniowym.

Szczegotowy zakres informacji zawartych w czgsci I sprawozdania zostal okreslony w
§ 2 ust. 2 projektu rozporzadzenia. W przypadku brokera bedacego osobg fizyczng zakres
informacji bedzie obejmowat dane dotyczace brokera (imi¢ lub imiona i nazwisko, numer
PESEL albo innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢, miejsce zamieszkania, siedzibe 1
adres, numer NIP, firme¢, pod ktorg broker wykonuje dzialalnos$¢, data 1 numer wydania



zezwolenia), adres do korespondencji, informacje o liczbie osob zatrudnionych u brokera w
roku kalendarzowym, wykaz osob fizycznych, przy pomocy ktérych broker wykonywat
czynnosci brokerskie w roku kalendarzowym oraz wykaz pracownikéw brokera, niebedacych
osobami, przy pomocy ktorych broker wykonywal czynnos$ci brokerskie w roku
kalendarzowym. Analogiczne informacje begda przedstawia¢ brokerzy bedacy osobami
prawnymi. Ponadto zakres informacji zawartych w sprawozdaniu z dziatalnosci brokerskiej
sporzadzonych przez takich brokeréw bedzie obejmowal takze dane osobowe 0s6b
wchodzacych w sktad zarzadu (imi¢ i imiona lub nazwisko, numer PESEL albo innego
dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢, miejsce zamieszkania, pelniona funkcja), tozsamos$é
akcjonariuszy lub udziatlowcow brokera (informacja powinna obejmowac¢ wszystkich
akcjonariuszy lub udzialowcéw) oraz tozsamos¢ osob posiadajacych bliskie powigzania z
brokerem. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze informacje dotyczace tozsamosci akcjonariuszy lub
udzialowcoOw brokera powinny obejmowacé dane wszystkich takich podmiotéw. Zapewni to
organowi nadzoru petng informacje na temat zmian w strukturze kapitatu zaktadowego brokera
w trakcie roku kalendarzowego objgtego sprawozdaniem z dziatalnosci brokerskie;.

Najwazniejsza zmiana w stosunku do tresci formularzy przekazywanych na zadanie
organu nadzoru polega na zobowigzaniu brokerow do przedstawiania wykazu pracownikow
brokera niebedacych osobami, przy pomocy ktorych broker wykonywatl czynnosci brokerskie
i podawania ich danych osobowych obejmujacych imi¢ i nazwisko oraz numer PESEL albo
numer innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢). Umozliwi to organowi nadzoru
weryfikacje, czy takie osoby postepuja zgodnie z przepisami art. 30 ust. 8 1 9 ustawy o
dystrybucji ubezpieczen. Pozostate zmiany polegajace na przeniesieniu informacji dotyczace;j
wykonywania przez brokera innej dziatalnosci niz dziatalnos¢ brokerska oraz — w przypadku
brokerow bedacych osobami prawnymi — informacji o zaangazowaniu 0s6b wchodzacych w
sktad zarzadu w innych podmiotach wykonujacych dzialalnos¢ brokerska lub inng dziatalno$¢
w zakresie posrednictwa finansowego do czesci Il sprawozdania ,,Informacje o wykonywane;
dziatalno$ci brokerskiej” oraz rezygnacja z podawania przez brokeréw numeru REGON, maja
charakter porzadkowy.

Szczegdlowy zakres informacji zawartych w czgsci Il sprawozdania ,,Informacje o
wykonywanej dziatalnosci brokerskiej” zostat okreslony w § 2 ust. 3 projektu rozporzadzenia.
Zakres informacji dotyczacy wykonywanej przez brokeréw dzialalnosci w znacznym stopniu
powtarza zakres informacji zawartych w formularzach przekazywanych przez brokeréw do
organu nadzoru zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym. Brokerzy
beda obowigzani informowa¢ organ nadzoru o podstawowych warunkach zawartej] umowy
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu wykonywanej dziatalno$ci brokerskiej
(nazwa zakladu ubezpieczen, numer dokumentu potwierdzajagcego zawarcie umowy
ubezpieczenia, wysoko$¢ sumy gwarancyjnej, zakres podmiotowy), zgtoszonych roszczeniach
z umowy ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej z tytulu wykonywania dzialalnosci
brokerskiej, zlecaniu czynnos$ci brokerskich wymagajacych specjalistycznej wiedzy innym
podmiotom, wspdlpracy z innymi podmiotami wykonujacymi dziatalno$¢ brokerskg oraz, w
przypadku brokera ubezpieczeniowego, skargach na wykonywang dziatalno$¢ brokerska, ktore
wplynety do brokera (liczba, krotki opis oraz informacja o sposobie rozpatrzenia skarg).



W projekcie rozporzadzenia proponuje si¢ wprowadzenie dwoch waznych zmian w
stosunku do treSci formularzy przekazywanych na zadanie organu nadzoru w czgsci 11
sprawozdania o wykonywanej dzialalnosci brokerskiej. Pierwsza zmiana polega na
zobowigzaniu brokerdw ubezpieczeniowych do przedstawiania informacji o reklamacjach
zwigzanych z wykonywana dziatalnos$cig brokerska, ktore wplynely do brokera. Zakres
przedstawianych informacji bedzie obejmowat liczbe reklamacji, opis reklamacji oraz
informacj¢ o sposobie rozpatrzenia reklamacji. Wprowadzona zmiana zapewni zgodno$¢
przepisu rozporzadzenia z regulacja zawartg art. 32 ust. 3 pkt 3 ustawy o dystrybucji
ubezpieczen, zgodnie z ktdrg broker ubezpieczeniowy jest obowigzany do prowadzenia rejestru
skarg i reklamacji. Z kolei zgodnie z art. 33 ust. 5 ustawy o dystrybucji ubezpieczen, wskazany
obowigzek nie ma zastosowania do brokera reasekuracyjnego. W zwigzku z powyzszym
sprawozdanie brokera reasekuracyjnego nie bedzie obejmowato danych i informacji
dotyczacych skarg i reklamacji.

Druga proponowana zmiana polega na zobowigzaniu brokeréw do informowania

organu nadzoru czy osoby wykonujace czynnosci brokerskie odbywaty szkolenia.
Wprowadzenie tego wymogu informacyjnego wynika z art. 12 ustawy o dystrybucji
ubezpieczen, ktory naktada na osoby wykonujace czynno$ci brokerskie w zakresie ubezpieczen
oraz osoby wykonujace czynnosci brokerskie w zakresie reasekuracji do odbywania co
najmniej 15 godzin szkolen zawodowych rocznie z wybranych tematoéw okreslonych
w zalagczniku do ustawy. Pozostate zmiany polegaja na przeniesieniu informacji dotyczacej
wykonywania przez brokera innej dziatalnosci niz dziatalnos¢ brokerska oraz — w przypadku
brokerow bedacych osobami prawnymi - informacji o zaangazowaniu oséb wchodzacych w
sktad zarzadu w innych podmiotach wykonujacych dziatalno§¢ brokerska, do czesci 11
sprawozdania ,,Informacje o wykonywanej dziatalnosci brokerskiej” z czgsci I ,,Podstawowe
dane brokera”. Zmiany te majg charakter porzadkowy.
Nalezy zaznaczy¢, ze informacje o wykonywaniu przez brokera innej dziatalnosci gospodarcze;j
niz dzialalno$¢ brokerska umozliwi organowi nadzoru dokonanie oceny i weryfikacji, czy dany
broker wykonuje dziatalnos¢ brokerska zgodnie z odpowiednio art. 30 ust. 1 pkt 6 lub art. 30
ust. 3 pkt 6 ustawy o dystrybucji ubezpieczen, tzn. czy nie pozostaje w relacjach, ktore moglyby
zagrazac:

1) w przypadku brokera ubezpieczeniowego wykonywaniu dziatalnoSci w zakresie
dystrybucji ubezpieczen z zachowaniem wymogow okreslonych w art. 7 ust. 1 tej
ustawy;,

2) w przypadku brokera reasekuracyjnego wykonywaniu dziatalnosci w zakresie
dystrybucji reasekuracji z zachowaniem obowigzku postgpowania uczciwie, rzetelnie
1 profesjonalnie.

Szczegdlowy zakres informacji zawartych w czesci III sprawozdania ,,Podstawowe
informacje finansowe” zostal okreslony w § 2 ust. 4 projektu rozporzadzenia. W przypadku
brokerow ubezpieczeniowych zakres informacji zawartych w czesci 11l sprawozdania bedzie
odpowiadal zakresowi informacji zawartych w formularzach dotychczas przekazywanych na
zadanie organu nadzoru i obejmowat dane dotyczace przychoddéw brokera z dziatalnosci
brokerskiej w roku kalendarzowym, w tym przychodéw z tytutu prowizji brokerskiej w roku



kalendarzowym, liczb¢ umow ubezpieczenia zawartych przez poszczegélne zaktady
ubezpieczen za posrednictwem brokera i dane o wysokosci prowizji brokera oraz dokonanie
przez brokera oceny wspolpracy z poszczegdlnymi zaktadami ubezpieczen. Ocena wspolpracy
z poszczegdlnymi zaktadami ubezpieczen dokonywana przez brokera nie stanowi informacji
finansowej. Tym niemniej przeniesienie oceny wspdlpracy do cze$ci II sprawozdania
,Informacje o wykonywanej dzialalnosci brokerskiej” zmniejszytoby czytelnos$¢ i przejrzystosé
formularzy sprawozdawczych sporzadzanych przez brokeréw ubezpieczeniowych. W ocenie
projektodawcy przedstawianie danych i informacji o wspotpracy z zaktadami ubezpieczen, tj.
podstawowych danych finansowych i oceny wspdipracy w jednej czesci formularza
sprawozdawczego jest rozwigzaniem praktycznym, ulatwiajagcym brokerom wypehienie
formularza.

W  przypadku brokerow reasekuracyjnych analogicznie jak w sprawozdaniach
przekazywanych na zadanie organu nadzoru, zakres przedstawianych informacji bedzie
obejmowat dane o przychodach z tytulu dzialalno$ci brokerskiej oraz wykaz umow
reasekuracji, innych niz umowy reasekuracji finansowej, zawartych za posrednictwem brokera,
w tym informacj¢ o prowizji brokera. Ponadto zgodnie z § 2 ust. 4 pkt 2 lit. ¢ projektu
rozporzadzenia brokerzy reasekuracyjni zostang zobowigzani do przedstawiania informacji o
zawartych umowach reasekuracji finansowej. Informacje o zawartych umowach reasekuracji
finansowej beda obejmowaé strony umowy (nazwa cedenta i reasekuratora) oraz dane o
prowizji naleznej brokerowi od cedenta i reasekuratora.

Zgodnie z § 3 projektu rozporzadzenia sprawozdania z dziatalnos$ci brokerskiej beda
sporzadzane przez brokerow na formularzach, ktérych wzory zostang okre§lone w
Zalacznikach nr 1-4 do rozporzadzenia. Zgodnie z niniejszym projektem, zataczniki nr 1,2,3 i
4 okreslaja odpowiednio wzor formularza sprawozdawczego dla brokera ubezpieczeniowego
bedacego osobg fizyczng, brokera reasekuracyjnego bedacego osobg fizyczng, brokera
ubezpieczeniowego bedacego osobg prawng oraz brokera reasekuracyjnego bedacego osoba
prawng. Zakres danych zawartych w sprawozdaniu sporzadzanym przez brokera zostat
okreslony w § 2 projektu rozporzadzenia. Proponowane réznice w tresci zatgcznikow 1-4 w
stosunku do tresci odpowiednich formularzy utworzonych przez organ nadzoru zostaty
omowione w czesci uzasadnienia dotyczacej szczegdlowego zakresu sprawozdan z dziatalnosci
brokerskiej.

Zgodnie z proponowang regulacja zawarta w § 4 projektu rozporzadzenia kwoty
wykazywane w sprawozdaniu z dziatalnosci brokerskiej beda wyrazane w ziotych z
doktadnos$cig do pelnych ztotych.

Proponowana regulacja zawarta w § 5 projektu rozporzadzenia okresla czestotliwosé
sporzadzania sprawozdan (§ 5 ust. 1) oraz termin przedstawiania sprawozdania z dzialalnos$ci
brokerskiej organowi nadzoru (§ 5ust.2). Zgodnie z dotychczas stosowang praktyka
sprawozdania z dziatalno$ci brokerskiej beda sporzadzane z czestotliwoscig roczng.
Sprawozdanie z dziatalno$ci brokerskiej bedzie sporzadzane za okres roku kalendarzowego.
Proponuje si¢, aby brokerzy przedstawiali organowi nadzoru sprawozdania w terminie do dnia
31 marca roku nastgpujacego po roku kalendarzowym, za ktory jest przedstawiane



sprawozdanie. Taki termin pozwoli brokerom na sporzadzenie i1 dokonanie weryfikacji
sprawozdania.

Proponowana regulacja zawarta w § 6 projektu rozporzadzenia okresla forme i sposéb

sporzadzania sprawozdania z dziatalno$ci brokerskiej oraz sposdb jego przedstawiania
organowi nadzoru. Proponuje si¢ wprowadzenie skladania sprawozdan z dzialalnosci
brokerskiej z wykorzystaniem bezptatnego formularza elektronicznego udostgpnionego na
stronie internetowej Komisji Nadzoru Finansowego. Takie rozwigzanie znacznie przyspieszy
proces przygotowywania i sktadania tych sprawozdan. Organ nadzoru bedzie udostepniat na
swojej stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej, adres elektroniczny pod
ktérym udostgpniony jest bezptatny formularz elektroniczny. Proponuje si¢ uwierzytelnienie
brokera ubezpieczeniowego lub brokera reasekuracyjnego za pomocag profilu zaufanego.
Rozwigzanie wykorzystujace profil zaufany jest bowiem proste i bezkosztowe. Ponadto,
zatozenie takiego profilu jest szybkie i mozliwe np. za posrednictwem systemu bankowosci
elektronicznej czy w placowce pocztowej. Sprawozdanie z dzialalnosci brokerskiej bedzie
sktadane w przypadku brokera bedacego osobg fizyczng przez brokera albo osob¢ uprawniona,
natomiast w przypadku brokera bedacego osoba prawng przez osob¢ uprawniong. Projekt
rozporzadzenia zobowigzuje brokera ubezpieczeniowego lub brokera reasekuracyjnego do
sktadania do organu nadzoru dokumentu zawierajacego informacje o osobach uprawnionych
do przedstawiania sprawozdania z dziatalnosci brokerskiej. Dokument bedzie zawieral dane
identyfikujace brokera oraz dane osobowe osoby uprawnionej, obejmujace imi¢ lub imiona i
nazwisko oraz numer PESEL lub, jezeli taki numer nie zostat nadany, numer paszportu, numer
dowodu osobistego lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢. W przypadku brokera
bedacego osoba fizyczna dane identyfikujace brokera bedg obejmowac imi¢ i nazwisko, numer
PESEL, lub, jezeli taki numer nie zostat nadany, numer paszportu, numer dowodu osobistego
lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢, siedzibe i adres, numer NIP, firme pod
ktéra broker wykonuje dziatalno$¢ oraz numer i date wydania zezwolenia na wykonywanie
dziatalno$ci brokerskiej. W przypadku brokera bedgcego osobg prawng dane identyfikujace
brokeréw beda obejmowac firme¢, numer w rejestrze przedsigbiorcow w KRS, siedzibe 1 adres
podmiotu oraz numer i dat¢ wydania zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci brokerskie;.
W odniesieniu do brokerow lub oséb uprawnionych do sktadania sprawozdan z dziatalnosci
brokerskiej, ktorzy nie posiadaja danych niezbednych do uzyskania profilu zaufanego (np.
numeru PESEL), projekt rozporzadzenia przewiduje mozliwo$¢ zlozenia sprawozdania z
dziatalnosci brokerskiej w formie pisemnej. W takim przypadku ww. osoby wypetniag wniosek
na formularzu elektronicznym dostepnym na stronie internetowej organu nadzoru, nastepnie po
jego wydrukowaniu 1 podpisaniu zloza w organie nadzoru. Zaproponowane rozwigzanie
sktadania sprawozdan z dziatalnoSci brokerskiej dla osob nieposiadajagcych danych
niezbednych do uzyskania profilu zaufanego nie bedzie w sposdb znaczacy odbiega¢ od
podstawowego sposobu, tj. w formie elektronicznej z wykorzystaniem profilu zaufanego.
Broker bedacy osoba fizyczng, ktory nie posiada numeru PESEL, moze takze przekazaé
organowi nadzoru informacj¢ o osobie uprawnionej do ztozenia wniosku o zmiang wpisu, ktora
taki numer posiada. Woéwczas osoba uprawniona sktada wniosek w formie elektronicznej z
wykorzystaniem profilu zaufanego.



Zgodnie z proponowang regulacja zawarta w § 8 projektu rozporzadzenia proponowane
rozporzadzenie wejdzie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia. Data ta uwzglednia okoliczno$ci
zwigzane z utworzeniem przez organ nadzoru nowego rejestru  posrednikow
ubezpieczeniowych przy jednoczesnym wylaczeniu obecnie funkcjonujacego rejestru.
Uzasadnia to odstgpienie od wynikajacej z postanowien uchwaly Rady Ministrow z dnia 18
lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wejscia w zycie niektorych aktow
normatywnych (M.P. poz. 205) zasady ustalania na dzien 1 stycznia albo 1 czerwca daty
wejscia w zycie przepisow okreslajacych warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), dlatego
tez projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji.

Projektowane rozporzadzenie nie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym zagadnien
podlegajacych konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji
Rady nr 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku
Centralnego udzielanych wiadzom krajowym w sprawie projektow przepisow prawnych (Dz.
Urz. UE L 189 z 03.07.1998, str. 42).

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal zamieszczony w wykazie prac
legislacyjnych dotyczacym rozporzadzen Ministra Finansow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa, w zwiagzku z § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.), projekt zostat
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Zaden podmiot nie zglosit uwag w tym
trybie.

Zawarte w projekcie regulacje nie beda mie¢ istotnego wplywu na dziatalnos$¢
mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich przedsigbiorcow zgodnie z art. 66 ust. 1 ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 646). Zakres informacji zawartych
w sprawozdaniu z dziatalno$ci brokerskiej nie bedzie r6znit si¢ znaczaco od zakresu informacji
zawartych w sprawozdaniu sporzadzanym przez brokeréw na corocznie na zadanie organu
nadzoru.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.



